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บทคัดย่อ 

                    การวิจัยเรื่อง ศึกษาพฤติกรรม คุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น ใน
เขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์ประกอบ และศึกษาพฤติกรรมคุณธรรมและจริยธรรมทาง
การเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะก าหนดขอบเขตผู้ให้
ข้อมูลส าคัญในเรื่อง ศึกษาพฤติกรรม คุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ี
จังหวัดพะเยา ซึ่งแบ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 2 กลุ่ม ได้แก่ ประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญการสัมภาษณ์กลุ่มผู้เช่ียวชาญ 
(Indepth  Interview) คือ พระภิกษุสงฆ์ จ านวน 3 รูป ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น จ านวน 9 คน รวม
ท้ังหมด 12 รูป/คน โดยคัดเลือกแบบเจาะจงเฉพาะเทศบาลต าบลท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด
พะเยา อ าเภอแม่ใจ และประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยได้
ก าหนดผู้เช่ียวชาญโดยคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 12 รูป/คน แบ่งออกเป็น 2 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นจ านวน 9 คน กลุ่มพระภิกษุสงฆ์ จ านวน 3 รูป รวมจ านวน 12 
รูป/คน ก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลตามชนิดเทคนิคการวิจัย 2 ชนิด ได้แก่ ข้อมูลการสัมภาษณ์
เจาะลึกผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ท้ังหมดโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาด้วย
หลักสังเคราะห์เนื้อหาโดยใช้เทคนิค 6 C1 ได้แก่ Concept (ประเด็น) Classify (การจ าแนกกลุ่ม) Category       
(จัดหมวดหมู่) Content (สาระส าคัญ) Communication (การอธิบาย) และ Conceptualize     (การจัด
กรอบแนวคิด) และเทคนิคใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเทคนิคกระบวนการวิภาษวิธี (Dialectic Process : DP) มี 4 
ลักษณะ คือ ลักษณะยืนยัน ลักษณะปฏิเสธ ลักษณะยอมรับและปฏิเสธ และลักษณะหาข้อสรุปร่วม  
ผลการวิจัย พบว่า 

                                                             
1นภัทร์  แก้วนาค, เอกสารประกอบการสอน เรื่อง เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ          (Qualitative Data 

Analysis Techic), หน้า 6.  

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B2&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.analusis.ispace.in.th%2Fwebpage%2Fmean_analysis.html&ei=SrJBUNrMH8LWrQfGtYDQDw&usg=AFQjCNEsVG5qvpa96xJAcECcYuxP9S0NqQ
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1. องค์ประกอบคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัดพะเยา 
ประกอบด้วย คุณธรรมและจริยธรรมตามแนวคิดของนักปราชญ์ ประกอบด้วย ความรู้ความเข้าใจ อารมณ์ 
ความรู้สึก และพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา ตามหลักไตรสิกขา ประกอบด้วย การพัฒนาพฤติกรรม (ศีล) การ
พัฒนาจิตใจ (สมาธิ) และการพัฒนาปัญญา (ปัญญา)  
 2. พฤติกรรมด้านคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัด
พะเยา   
  3. พฤติกรรมด้านคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัด
พะเยานักการเมืองท้องถิ่นมีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง ประกอบด้วย การเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน หลักความรับผิดชอบและพร้อมรับผิดชอบของนักการเมืองท้องถิ่น หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม มโนธรรม หลักความคุ้มค่า หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่น 
หลักการบริหาร และหลักองค์กรแห่งการเรียนรู้ การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองในการ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมในด้านชุมชน ด้านสุขภาพ สวัสดิการ ด้านการศึกษา ด้านสิทธิมนุษยชน ด้าน
ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ด้านสิทธิผู้บริโภค และด้านวัฒนธรรม  
      ผลการประเมินคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ิน ในเขตพื้นที่
จังหวัดพะเยา 
  (1) ผลการประเมินคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 

ในมิติเจตคติเชิงคุณธรรมและจริยธรรม ในภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.6) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

เรียงตามล าดับ ได้แก่ ด้านเจตคติการเป็นแบบอย่างท่ีดี ด้านเจตคติต่อธรรมาภิบาล (X̅ = 4.7) ด้านการ
ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ ด้านการให้ความส าคัญกับองค์กร และด้านให้ความส าคัญกับวิธีการแบบ

ประชาธิปไตย (X̅ = 4.6)  
  (2) ผลการประเมินคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 

ในมิติเจตคติเชิงคุณธรรมและจริยธรรม ในภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.6) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

เรียงตามล าดับ ได้แก่ ด้านเจตคติการเป็นแบบอย่างท่ีดี ด้านเจตคติต่อธรรมาภิบาล (X̅ = 4.7) ด้านการ
ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ ด้านการให้ความส าคัญกับองค์กร และด้านให้ความส าคัญกับวิธีการแบบ

ประชาธิปไตย (X̅ = 4.6)  
  (3) ผลการประเมินคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 

ในมิติพฤติกรรมเชิงคุณธรรมและจริยธรรม ในภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.7) เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้านเรียงตามล าดับ ได้แก่ ด้านด ารงตนตามวิถีประชาธิปไตย (X̅ = 4.8) ด้านการใช้ธรรมาภิบาลทางการ

บริหาร และด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ด้วยระบบคุณธรรม (X̅ = 4.7) ด้านการบริหารองค์กรมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ (X̅ = 4.6) และด้านพฤติกรรมการแสดงออกการเป็นแบบอย่างท่ีดี (X̅ = 4.5) 
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Abstract 
               This research, Study of Political Behavior Morality and Ethics of Local Politicians in 

Phayao Province, has proposes to study elements and to study political behavior morality and 

ethics of local politicians in Phayao province. The scope of informants, who provide important 

information about the study of political moral and ethical behavior of local politicians in 

Phayao province, is set in the research. The informants are divided into two groups. The first 

group is a group of in-depth interviews with 12 specialists including three monks and nine 

executives of local government organization. The selected informants only have been lived 

in area of Muang Phayao district, Phayao province and Mae Chai district. Another group is a 

group of focus group discussion with 12 of specialists who have been selected by purposive 

sampling method. They are divided into two groups that are a group of executives of local 

government organization including nine executives and a group of monks including three 

monks. Criteria of information analysis is set by two research techniques. The first technique 

is content synthesis via 6 C including Concept, Classify, Category, Content, Communication, 

and Conceptualize. It is applied for content analysis in in-depth interview information. Another 

technique is dialectic process (DC). It has four aspects including affirmation, denial, acceptation 

and denial, and to come to conclusion. 

 The research finds  
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1. Elements of morality and ethics of local politician in Phayao province. They are including 

morality and ethics of philosophers’ idea that is perception, emotion, sensing, and 

behavior. Another is Tri-Sikkha principle that is behavioral development (precept), mental 

development (concentration), and intellectual development (wisdom). 

2. Behavior of morality and ethics of local politicians in Phayao province. 

3. Behavior of morality and ethics of local politicians in Phayao province. Improvement of 

morality and ethics of local politicians are including the political moral and ethical 

improvement through good governance principles, that are transparency, political 

participation of people, responsiveness of local politicians, the rule of law, morals and 

conscience, worth, effectiveness and efficiency, administration, and consensus oriented. 

And the political moral and ethical improvement through projects or activities is 

concerning community, health, welfare, education, human rights, environment, consumer 

rights, and culture. 

 The result of assessment of political morality and ethics of local politicians in 
Phayao province 
(1) The result of assessment of political morality and ethics of local politicians in Phayao 

province. For moral and ethical attitude dimension, overall are in highest (X = 4.6) 

considering of each part consecutively including good role model attitude, good 

governance attitude (X = 4.7), human rights, realization of the importance of organization, 

and realization of the important of democracy (X = 4.6). 

(2) The result of assessment of political morality and ethics of local politicians in Phayao 

province. For moral and ethical attitude dimension, overall are in highest (X = 4.6) 

considering of each part consecutively including good role model attitude, good 

governance attitude (X = 4.7), human rights, realization of the importance of organization, 

and realization of the important of democracy (X = 4.6). 

(3) The result of assessment of political morality and ethics of local politicians in Phayao 

province. For moral and ethical behavior dimension, overall are in highest (X = 4.7) 
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considering of each part consecutively including being a democracy (X = 4.8), applying 

good governance for administration and human resource management through ethical 

principle (X =4.7), efficiency of organization management (X = 4.6), and good role model 

(X = 4.5). 

บทน า 
                          พฤติกรรมเป็นการแสดงออกของบุคคล ท้ังส่วนท่ีเป็นพฤติกรรมภายใน และพฤติกรรม
ภายนอก มนุษย์และส่ิงมีชีวิตท้ังหลายจึงมีการแสดงพฤติกรรมได้อย่างหลากหลาย ขึ้นอยู่กับปัจจัยท้ังภายใน
คือจิตใจ และปัจจัยภายนอก คือสภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการแสดงพฤติกรรม ในส่วน
ของพฤติกรรมท่ีเกี่ยวกับการเมือง เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกท่ีส่งผลต่อการเมืองการปกครอง หรือส่งผลต่อ
การพัฒนาประเทศ เพื่อให้ประชาชนหรือผู้ท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมมีความสงบสุข  ดังนั้นพฤติกรรมทางการเมือง
จึงเป็นเรื่องท่ีจะต้องศึกษาให้กระจ่างชัด เพื่อน าผลการศึกษาเหล่านั้นมาพัฒนาประเทศดังกล่าว เช่น จาก
การศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของ ฐิตินันท์ เวตติวงศ์ (2531: 66-67) ได้กล่าวว่า “พฤติกรรมและ
กระบวนการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และพฤติกรรมในการลงคะแนนเสียงของประชาชนในปัจจุบันเป็น
ภาพสะท้อนของปัญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของไทยท่ีได้สะสมติดต่อกันเป็นเวลานานการซื้อ-ขาย
เสียงและระบบหัวคะแนน เป็นเพียงปัญหารูปธรรมท่ีปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด และมีผลกระทบต่อการ
ปกครองและการบริหารประเทศอย่างชัดเจน” 
                   จากพฤติกรรมทางการเมืองดังกล่าว หากวิเคราะห์ให้ลึกลงไปจะพบว่าเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจาก
ตัวบุคคลเป็นส าคัญ ท้ังผู้สมัครรับเลือกต้ัง ท้ังผู้มีสิทธิในการเลือกต้ัง จึงส่งผลกระทบต่อการเมืองการปกครอง
โดยตรง และพฤติกรรมดังกล่าวเป็นผลมาจากการขาดคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองในสังคมไทยได้มี
การสอนคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง      ให้กับนักการปกครองและนักบริหารมาต้ังแต่สมัยโบราณ 
เริ่มต้ังแต่สถาบันพระมหากษัตริย์มาจนถึงสถาบันการปกครอง สถาบันการศึกษา ตลอดจนสถาบันครอบครัว 
โดยก าหนดให้เป็นราชธรรม  การเทศนา  การ อบรมส่ังสอนและการฝึกอบรม 
                   พฤติกรรม คือ กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งส่ิงมีชีวิตกระท า และบุคคลอื่นสามารถสังเกตได้หรือใช้
เครื่องมือทดลองได้ เช่น การหัวเราะ การร้องไห้ การกิน การเล่นหรือการนอน ฯลฯ ซึ่งอาการกระท าท้ังหมดนี้ 
แสดงให้ทราบถึงลักษณะของส่ิงท่ีเราเรียกว่า พฤติกรรม พฤติกรรมสามารถแบ่งออกเป็น 2 ชนิดด้วยกันคือ 
พฤติกรรมแบบ molecular ได้แก่ การเคล่ือนไหวกล้ามเนื้อหรือต่อมต่าง ๆ เป็นต้นว่า การกระตุกของหัวเข่า
คนไข้ขณะท่ีนายแพทย์ใช้เครื่องเคาะท่ีหัวเข่า เป็นต้น และพฤติกรรมแบบ molar คือ พฤติกรรมท่ีสามารถ
แสดงความหมายให้ออกมากในรูปของการกระท า ซึ่งท าให้ส่ิงท่ีกระท านั้นบรรลุถึงความพอใจและสามารถ
น าไปสู่ความมุ่งหมายท่ีต้องการ หรือเพื่อให้หลีกเล่ียงจากภัยอันตรายต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น พฤติกรรมแบบ 
moral นี้  ไ ด้ แก่  ก ารกิ น อาหารหรื อการ วิ่ ง หนี เ มื่ อ จะถูก ตี  ฯลฯ  (โสภา   ชูพิ กุ ล ชั ย . 2521 : 2)                
พฤติกรรมทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมือง ซึ่งจะมีผลก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
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ดังนั้นพฤติกรรมทางการเมืองจึงเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมือง เช่น การเลือกต้ัง ได้แก่ การไปใช้สิทธิ
เลือกต้ัง การมีส่วนร่วมในการรณรงค์หาเสียง การเข้ารับสมัครรับเลือกต้ัง เป็นต้น การเข้าร่วมประชาพิจารณ์ 
การเข้าร่วมต่อสู้ทางการเมือง  ซึ่งณรงค์   สินสวัสด์ิ (2539 : ค าน า) กล่าวว่า พฤติกรรมทางการเมืองของ
บุคคล เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระดับต่าง ๆ การไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การช่วยพรรค
การเมืองหาเสียง การลงสมัครรับเลือกต้ัง การเดินขบวนหรือแสดงออกซึ่งการคัดค้านรัฐบาล การเลือกพรรค
การเมืองท่ีเห็นว่าดีท่ีสุด การเลือกอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเห็นว่าดีท่ีสุด รวมไปถึงพฤติกรรมาของผู้น า
การเมือง เป็นต้น 
                   คุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง บุคคลผู้มีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีดีจะต้องประกอบไป
ด้วยคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะต้องประพฤติตน 2 ลักษณะควบคู่กัน กล่าวคือ 
                  พฤติกรรม คือ กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งส่ิงมีชีวิตกระท า และบุคคลอื่นสามารถสังเกตได้หรือใช้
เครื่องมือทดลองได้ เช่น การหัวเราะ การร้องไห้ การกิน การเล่นหรือการนอน ฯลฯ ซึ่งอาการกระท าท้ังหมดนี้ 
แสดงให้ทราบถึงลักษณะของส่ิงท่ีเราเรียกว่า พฤติกรรม พฤติกรรมสามารถแบ่งออกเป็น 2 ชนิดด้วยกันคือ 
พฤติกรรมแบบ molecular ได้แก่ การเคล่ือนไหวกล้ามเนื้อหรือต่อมต่าง ๆ เป็นต้นว่า การกระตุกของหัวเข่า
คนไข้ขณะท่ีนายแพทย์ใช้เครื่องเคาะท่ีหัวเข่า เป็นต้น และพฤติกรรมแบบ molar คือ พฤติกรรมท่ีสามารถ
แสดงความหมายให้ออกมากในรูปของการกระท า ซึ่งท าให้ส่ิงท่ีกระท านั้นบรรลุถึงความพอใจและสามารถ
น าไปสู่ความมุ่งหมายท่ีต้องการ หรือเพื่อให้หลีกเล่ียงจากภัยอันตรายต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น พฤติกรรมแบบ 
moral นี้  ไ ด้ แก่  ก ารกิ น อาหารหรื อการ วิ่ ง หนี เ มื่ อ จะถูก ตี  ฯลฯ  (โสภา   ชูพิ กุ ล ชั ย . 2521 : 2)                
พฤติกรรมทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมือง ซึ่งจะมีผลก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ดังนั้นพฤติกรรมทางการเมืองจึงเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมือง เช่น การเลือกต้ัง ได้แก่ การ ไปใช้สิทธิ
เลือกต้ัง การมีส่วนร่วมในการรณรงค์หาเสียง การเข้ารับสมัครรับเลือกต้ัง เป็นต้น การเข้าร่วมประชาพิจารณ์ 
การเข้าร่วมต่อสู้ทางการเมือง  ซึ่งณรงค์   สินสวัสด์ิ (2539 : ค าน า) กล่าวว่า พฤติกรรมทางการเมืองของ
บุคคล เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระดับต่าง ๆ การไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การช่วยพรรค
การเมืองหาเสียง การลงสมัครรับเลือกต้ัง การเดินขบวนหรือแสดงออกซึ่งการคัดค้านรัฐบาล การเลือกพรรค
การเมืองท่ีเห็นว่าดีท่ีสุด การเลือกอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเห็นว่าดีท่ีสุด รวมไปถึงพฤติกรรมาของผู้น า
การเมือง เป็นต้น  
                   คุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง บุคคลผู้มีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีดีจะต้องประกอบไป
ด้วยคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะต้องประพฤติตน 2 ลักษณะควบคู่กัน กล่าวคือ 
  1) ประพฤติเป็นธรรม คือ มีความเท่ียงธรรม และยุติธรรม เช่น ประพฤติตามหลักของ
ทศพิธราชธรรม อคติ พละ เป็นต้น 
  2) ประพฤติตามธรรม คือ การประพฤติตามธรรมท่ีพระพุทธเจ้าทรงส่ังสอน เช่น การปฏิบัติ
ตามหลักกุศลกรรมบถ 10 พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 สังคหะวัตถุ 4 เป็นต้น 
  นอกจากหากด ารงต าแหน่งหรือเข้ามาเกี่ยวข้องกับการเมือง ก็เป็นบุคคลท่ีมีความซื่อสัตย์ 
เสียสละ อุทิศตนบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ เหล่านี้ถือว่าเป็นบุคคลท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง   
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         นักการเมือง ต้องยึดถือคุณธรรมและจริยธรรมท่ีสูงกว่าบุคคลอื่น ก็เพราะว่านักการเมืองนั้น
ต้องเข้ามาบริหารบ้านเมืองในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนท่ีได้เลือกตนมาเป็น “ผู้แทน” เพื่อเป็นปากเป็น
เสียงแทนตนในการบริหารบ้านเมือง ซึ่งเป็นไปตามหลักการประชาธิปไตยพื้นฐานท่ีสุด ในบรรดานักการเมือง
ท้ังหลายนั้น ในระดับท้องถิ่นก็มีความส าคัญมาก เพราะถือเป็นระดับรากหญ้า เป็นรากฐานของสังคม เปรียบ
เหมือนรากแก้วของต้นประเทศชาติค าว่าประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังของประเทศไทยนั้นมีต านานยาวนาน
ถึง 88 ปี แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมายตามท่ีประชาชนได้คาดหวัง ในท่ีนี้หวังเพียงการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นหรือท่ี
เรียกว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (อปท.) จะแก้ไขคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นอย่างไร 
เพราะมีข่าวเป็นจ าถึงการมีค าส่ังให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุเส่ือมเสีย
ศีลธรรม หรือกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบฯ ตามการช้ีมูลของประชาชน หรือตามส านวนของผู้ก ากับดูแล 
ท้ังนี้เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปสร้างค่านิยมใหม่ๆ แก่ระดับชาติ  ค าว่า “คุณธรรมจริยธรรม
นักการเมือง“ ในท่ีนี้คือหลักเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติท่ีดี หรือการประพฤติในส่ิงท่ีดีงามของผู้ท าหน้าท่ีทางการเมือง 
7 ประการ ได้แก่ การไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน (Selflessness) ความช่ือตรง (Integrity) การไม่มีอคติ 
(Objective) การมีส านักรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าท่ี (Accountability) ความเปิดเผยและจริงใจ 
(Openness) ความซื่อสัตย์ (Honesty) และความเป็นผู้น า (Leadership) แต่คนท่ัวไปเข้าใจว่า “ความดี” คือ
การกระท าของบุคคล ท่ีส่งผลต่อบุคคลอื่น ต่อคนกลุ่มอื่น ต่อส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ได้รับประโยชน์อานิสงค์ในส่ิง
ดีงาม ก้าวหน้า สร้างสรรค์ เจริญรุ่งเรือง เป็นต้น ซึ่งความดีนั้นมักจะแยกเป็นเรื่องๆ ไป ความดีต้องควบคู่กับ
ค าว่า “คุณธรรม” ซึ่งจะเน้นท่ีจิตใจ และมักจะเกี่ยวข้องกับค าว่า “ศีลธรรม” คือการท าดี ประพฤติดีประพฤติ
ชอบ ไม่ท าช่ัว โดยเป็นปกตินิสัย โดยไม่หวังผลตอบแทนใดๆ เสียสละส่วนตัวเพื่อส่วนรวม เป็นจิตอาสา โดยนัย
นี้อาจเห็นว่า การกระท าความดีนั้น ผู้กระท าหลายคนยังคาดหวังผลตอบแทน แต่คนท่ีเสียสละสร้างคุณธรรม
มักจะไม่หวังผลตอบแทนใดๆ จากการกระท า แต่เป็นการกระท าด้วยความสมัครใจ ต้องการเห็นคนอื่นได้ดี มี
ชีวิตท่ีดี อีกค าหนึ่ง คือ จริยธรรม ค านี้โดยนัยเป็นการแสดงออกต่อสังคม ต่อบุคคลอื่นแต่ในเรื่องดีงาม มีจิตใจ
ท่ีสะอาดบริสุทธิ์ ท่ีเป็นแบบแผนจรรยาบรรณของความประพฤติ ท่ีถือเป็นแบบอย่างท่ีดี โดยเฉพาะคนท่ีมี
วิชาชีพ ในสาขาวิชาชีพต่างๆ เช่น แพทย์ วิศวกร ทนายความ เป็นต้น ต้องมีจรรยาบรรณในวิชาชีพต่อลูกค้า 
ต่อสังคม มากกว่าบุคคลปกติท่ัวไป ท่ีเรียกว่าต้องมี “ประมวลจรรยาอาชีพ” ซึ่งค าเหล่านี้ย่อมผูกติดกับค าว่า 
“ส านึกรับผิดชอบ” ต่อสังคม ท่ีเรียกว่า “เป็นประโยชน์โดยรวม” หรือ “เพื่อสาธารณะประโยชน์” เป็นส าคัญ 
สรุปว่า ค าว่า คุณธรรมและจริยธรรม ท่ีกล่าวถึงและน าไปใช้ในความหมายท่ีแยกกันไม่ออก บางครั้งเรียกควบ
กันไปเป็นคุณธรรมจริยธรรม ฉะนั้นในการแสดงออกทางคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงามของคน เพื่อแสดงให้คน
ท่ัวไปเห็นว่า เป็นคนมีคุณธรรมจริยธรรม อย่างเสมอต้นเสมอปลายในผลแห่งรูปธรรมว่า เป็นคนท่ีคนอื่นยึดถือ
เป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติแก่คนรอบข้างท่ัวไป การกระท าต่อหน้าของนักการเมือง ท่ีคนมองเห็นใน
ท่ีแจ้งยังสรุปไม่ได้ว่า นักการเมืองคนนั้น จะมีจริยธรรมในทีลับตาคนหรือไม่ เพราะการวัดผลต่อการเวลา 
ต้องการหลักฐานประกอบมากมาย เหตุปัจจัยอบาย เหตุปัจจัยท่ีส าคัญก็เพราะ มีส่ิงล่อให้คนอยากมี อยากได้ 
ลุ่มหลงในลาภยศ บรรดาศักด์ิเงินทอง ท่ีนักการเมืองต้องไม่มี การขัดกันแห่งผลประโยชน์ตนกับส่วนรวม ตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ต้องแยกผลประโยชน์ซับซ้อนให้ออกจากกันให้ได้ เพื่อตัดวงจรแห่งการ
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ละเมิดศีลธรรม ตัดความโลภ การทุจริตมิชอบในต าแหน่งหน้าท่ี มีเหตุปัจจัยท่ีนักการเมืองไม่มีคุณธรรม 10 
ประการ2 ได้แก่ 1) โอกาสท่ีเอื้ออ านวย กฎหมายมีช่องโหว่ ระเบียบมีช่องว่าง 2) มีต าแหน่งหน้าท่ีในการอนุมัติ 
อนุญาต 3) มีส่ิงจูงใจมาล่อ เช่น เงินทองผลประโยชน์ 4) ช่ือเสียงเกียรติยศทางโลก 5) ขาดอุดมการณ์ 6) ขาด
วิสัยทัศน์ 7) มีวัฒนธรรมทางการเมือง ในผลประโยชน์ซับซ้อนเห็นเป็นเรื่องปกติ 8) ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
แบบเสรี เน้นวัตถุนิยมมากกว่าจิตใจ 9) ประชาชนขาดข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นจริง 10) สังคมไทยเป็นระบบ
อุปถัมภ์ท่ีเน้นผลประโยชน์มากกว่าคุณธรรมความถูกต้อง ในระดับชาติ ตามมาตรา 279 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2560 ได้มีประกาศ มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งขององค์กรอิสระ 
รวมท้ังผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานของศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 ใน
ราชกิจจานุเบกษา ณ วันท่ี 30 มกราคม 2561 เพื่อเป็นกรอบบังคับจริยธรรมของนักการเมืองและองค์กรอิสระ
แล้ว รวม 22 ข้อ เพื่อไม่ให้ผู้บริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เข้ามามีอ านาจเข้ามา
ปกครองในบ้านเมือง 
                 จากเหตุผลดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงต้องการท่ีจะศึกษาพฤติกรรม คุณธรรมและจริยธรรมทาง
การเมืองของนักการเมืองส่วนท้องถิ่น จังหวัดพะเยา 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
            1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมด้านคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิน่ในเขตพื้นท่ี

จังหวัดพะเยา 

            2. เพื่อศึกษาองค์ประกอบคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 

ขอบเขตของการวิจัย 

                      คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 

        1. ขอบเขตด้านเนื้อหา คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของเนื้อหางานวิจัย ตามกรอบ

แนวคิดด้านพฤติกรรมทางการเมือง การมีคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง ของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขต

พื้นท่ีจังหวัดพะเยา 

       2. ขอบเขตผู้ให้ข้อมูล  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูล โดยศึกษาจากเอกสารต่างๆ ท่ี

เกี่ยวข้อง เช่น   ศึกษาเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพะเยาจ านวน 9 เทศบาล โดย

ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์เจาะลึก (Indepth Interview) ได้แก่ พระภิกษุ 3 

รูป  ผู้บริหารปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 9 คน คือ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ปลัดเทศบาลต าบล  รวมทั้งหมด 12 รูป/คน ท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองพะเยา และอ าเภอแม่ใ  จ  

                                                             
2สยามรัฐ, “จริยธรรมของนักการเมือง” สยามรัฐออนไลน์. ใน https://siamrath.co.th/n/221376 สืบค้นเมื่อ 16 มถิุนายน 2565.  
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                     3. ขอบเขตในด้านเวลา 1 ปีงบประมาณ 

                     4. ขอบเขตด้านพื้นที่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 

บทสรุป 
1. องค์ประกอบคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัดพะเยา 

ประกอบด้วย คุณธรรมและจริยธรรมตามแนวคิดของนักปราชญ์ ประกอบด้วย ความรู้ความเข้าใจ อารมณ์ 
ความรู้สึก และพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา ตามหลักไตรสิกขา ประกอบด้วย การพัฒนาพฤติกรรม (ศีล) การ
พัฒนาจิตใจ (สมาธิ) และการพัฒนาปัญญา (ปัญญา)  
          2. พฤติกรรมด้านคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัด
พะเยา   
      1) พฤติกรรมด้านคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ินในเขตพื้นที่
จังหวัดพะเยานักการเมืองท้องถิ่นมีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง ประกอบด้วย การ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน หลักความรับผิดชอบและพร้อมรับผิดชอบของนักการเมืองท้องถิ่น หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม มโนธรรม หลักความคุ้มค่า หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือการบริหารงานบุคคลของ
ท้องถิ่น หลักการบริหาร และหลักองค์กรแห่งการเรียนรู้ การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองใน
การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมในด้านชุมชน ด้านสุขภาพ สวัสดิการ ด้านการศึกษา ด้านสิทธิมนุษยชน ด้าน
ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ด้านสิทธิผู้บริโภค และด้านวัฒนธรรม  
   2) ผลการประเมินคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ิน ในเขตพื้น ท่ี
จังหวัดพะเยา 
  (1) ผลการประเมินคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 

ในมิติเจตคติเชิงคุณธรรมและจริยธรรม ในภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.6) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

เรียงตามล าดับ ได้แก่ ด้านเจตคติการเป็นแบบอย่างท่ีดี ด้านเจตคติต่อธรรมาภิบาล (X̅ = 4.7) ด้านการ
ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ ด้านการให้ความส าคัญกับองค์กร และด้านให้ความส าคัญกับวิธีการแบบ

ประชาธิปไตย (X̅ = 4.6)  
  (2) ผลการประเมินคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 

ในมิติเจตคติเชิงคุณธรรมและจริยธรรม ในภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.6) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

เรียงตามล าดับ ได้แก่ ด้านเจตคติการเป็นแบบอย่างท่ีดี ด้านเจตคติต่อธรรมาภิบาล (X̅ = 4.7) ด้านการ
ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ ด้านการให้ความส าคัญกับองค์กร และด้านให้ความส าคัญกับวิธีการแบบ

ประชาธิปไตย (X̅ = 4.6)  
  (3) ผลการประเมินคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 

ในมิติพฤติกรรมเชิงคุณธรรมและจริยธรรม ในภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.7) เมื่อพิจารณาเป็นราย



10 
 

ด้านเรียงตามล าดับ ได้แก่ ด้านด ารงตนตามวิถีประชาธิปไตย (X̅ = 4.8) ด้านการใช้ธรรมาภิบาลทางการ

บริหาร และด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ด้วยระบบคุณธรรม (X̅ = 4.7) ด้านการบริหารองค์กรมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ (X̅ = 4.6) และด้านพฤติกรรมการแสดงออกการเป็นแบบอย่างท่ีดี (X̅ = 4.5) 
 

บรรณานุกรม 

 

1. ไทย 

          ก.  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถาแปล ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหามหามกุฎราชวิทยาลัย, 2534. 

          ข.  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 

                                ทรงพล ภูมิพัฒน์.  จิตวิทยาสังคม. (กรุงเทพฯ: ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา มหาวิทยาลัยศรี

ปทุม, 2541.) หน้า 18-19.    

               ศันสนีย์ ตันติวิท. จิตวิทยาทั่วไป. (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543).หน้า 33-34. 

               ณรงค์ สินสวัสด์ิ, ดร. การเมืองไทย : การวิเคราะห์เชิงจิตวิทยา. (กรุงเทพฯ: ออเรียน แทลสกอล่า, 

2539.),หน้าค าน า. 

               อ้างในสิทธิพันธ์ พุทธหุน.  ทฤษฎีพัฒนาการเมือง. พิมพ์ครั้งท่ี 6.(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, 2538) หน้า 150.. 

              อ้างใน ประหยัด หงษ์ทองค า.  การปกครองท้องถ่ินไทย.  พิมพ์ครั้งท่ี 2. (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา

พานิช,  2526) หน้า 56-58.. 

              พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525.  พิมพ์ครั้งท่ี 6.หน้า 216. 
              เธียรชัย เอี่ยมวรเมธ. พจนานุกรมไทย ฉบับใหม่. กรุงเทพฯ): รวมสาส์น (1977), 2544(. หน้า 205 
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              กีรติ บุญเจือ. จริยศาสตร์ส าหรับผู้เริ่มเรียน. พิมพ์ครั้งท่ี 7. กรุงทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช 2538 
หน้า 79. 
บุญมี แท่นแก้ว.  จริยธรรมกับชีวิต.  พิมพ์ครั้งท่ี 6.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2541.หน้า 1 
          ล าดวน ศรีมณี, พ.ต.ท.  จริยธรรมและจริยศาสตร์ตะวันออก.  (กรุงเทพฯ: ดวงแก้ว, ม.ป.ป.) หน้า 1. 

            สถิต วงศ์สวรรค์.  จิตวิทยาสังคม.  (กรุงเทพฯ: บ ารุงสาส์น, 2529).หน้า 92. 

            พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต).  ธรรมนูญชีวิต .  พิมพ์ครั้ง ท่ี 3. (กรุงเทพฯ: Religious Affairs 

Printing Press, 2541).หน้า 17-30. 

            บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาล  (good governance) ในสังคมไทย, เอกสาร
ประกอบการศึกษาหลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน, กรุงเทพฯ ,2544 ,หน้า 126. 
           นรินทร์ชัย พัฒนพงศ. การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง , กรุงเทพฯศูนย์
หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย :, 2545 หน้า 57-62 
           ไพรัตน์ เตชะรินทร์. นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การ พัฒนาปัจจุบัน 
ของไทย, กรุงเทพมหานคร ศักดิ์โสภณการพิมพ์ :, 2525, หน้า 7. 
            อคิน ระพีพัฒน์. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและ วัฒนธรรมไทยใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ ศักดิ/โสภา : การพิมพ์, 2527. หน้า 320. 
            จรัญ โฆษณานันท์,สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน: ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม
,กรุงเทพฯ : นิติธรรม,2545,หน้า 522-526. 
             ปรีดี พนมยงค์, “ค าอธิบายกฎหมายปกครอง .พ.ศ) 2474 แก้ไขปรับปรุง พ .ศ.2513)”,อ้างแล้ว, 
หน้า151. 
             หยุด แสงอุทัย, ค าบรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯโรงพิมพ์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2515), หน้า 197-199 
             สมยศ เช้ือไทย.ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไปกรุงเทพฯ : เรือนแก้วการพิมพ์.,2535 หน้า 138 
          ส านักงานแห่งชาติ.รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ.1958 มาตรา2พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ โรงพิมพ์คุรุ
สภา :,2541) หน้า 2 
            สมคิด เลิศไพฑูรย์ ,หลักความเสมอภาค,วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 30 ฉบับท่ี 2 (มิถุนายน 2543) 
หน้า 161-164. 
           ปรีดี พนมยงค์”.คณะราษฎรกับการอภิวัฒน์ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน ,”ในแนวความคิด 
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