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บทคัดย่อ  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค๑เพื่อ ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของกลุํมการเมืองภาคประชาชน และศึกษาแนว
ทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสูํการจัดการตนเองชุมชนท๎องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุํมเปูาหมายประกอบด๎วยกลุํมการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 3 กลุํม ได๎แกํ 
กลุํมการเมือง กลุํมท๎องถิ่นท๎องที่ และกลุํมภาคประชาสังคม ผลการวิจัยพบวํา การสร๎างการมีสํวนรํวมของกลุํม
การเมืองภาคประชาชาชนได๎แกํ การจัดตั้งกลุํมหรือองค๑กรทางการเมืองภาคประชาชน การให๎ความรู๎ทางการเมือง
และประชาธิปไตยแกํประชาชน การชุมนุมเพื่อแสดงพลังทางการเมือง การเสริมสร๎างความรํวมมือกับองค๑กรภาคีใน
การดําเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชน๑เพื่อชุมชน การเป็นองค๑กรในการเจรจาตํอรองกับหนํวยงานระดับนโยบาย 
การเสริมสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งให๎แกํองค๑กรชุมชน การจัดระบบองค๑ความรู๎ของท๎องถิ่นของชุมชน 
จัดระบบเครือขํายการสื่อสารของท๎องถิ่น และสร้างให้เกิดพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของภาคประชาชน  

ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุํมการเมืองภาคประชาชน โดยการแสดงออกของกลุํมการเมืองในเชิง
สัญลักษณ๑ การชุมนุมหรือการระดมมวลชน การทําข๎อเสนอหรือข๎อเรียกร๎อง การสํงเสริมบทบาทผู๎หญิงในการพัฒนา
ท๎องถิ่น และการสานเสวนาหาทางออก โดยแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนสูํการจัดการชุมชนท๎องถิ่น 
จะต๎องสร๎างวัฒนธรรมการเมืองอยํางสร๎างสรรค๑ ครอบครัวหรือสถาบันการศึกษามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝ๓ง ให๎มี
ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการเมือง การปลูกฝ๓งคุณธรรมจริยธรรมให๎เด็กเยาวชน ให๎ทุกคนมีจิตสํานึกที่ดีตํอ
ครอบครัว ชุมชน และสังคม และให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนท๎องถิ่น ทั้งนี้การนําหลัก
สาราณียธรรม 6 เป็นแนวปฏิบัติในการจัดการตนเองของชุมชนท๎องถิ่น ซึ่งเป็นแนวทางที่พระพุทธองค๑ได๎ทรงวาง
หลักไว๎เพื่อปูองกันความขัดแย๎ง ดังนั้นการประยุกต๑แนวปฏิบัติดังกลําวเพื่อใช๎ในการสร๎างความรํวมมือให๎กับกลุํม
การเมืองภาคประชาชน จะทําให๎เกิดความสามัคคี รํวมมือรํวมแรงรํวมใจกัน การสร๎างความสัมพันธ๑อันดี ความ
เจริญรุํงเรืองให๎แกํกลุํมการเมืองภาคประชาชนได๎อยํางแท๎จริงและมั่นคง นําไปสูํการสร๎างสังคมประชาธิปไตยอยําง
สร๎างสรรค๑ตํอไป  
ค าส าคัญ : การเมืองภาคประชาชน. การจัดการตนเองของชุมชนท๎องถิ่น . หลักสาราณียธรรม 6 
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Abstract 
This research is qualitative research. Objectives are to study about the movement of the 

groups of people’s politics and study about guidelines for improving people’s politics for self-
management of local communities based on the principles of States of Conciliation. Population 
and samples are Political groups. groups of local administration organizations and civil society 
groups. It is found that there are different ways to support the participation of the groups of 
people’s politics. For example. establishing the groups or organizations of people’s politics. 
educating people about democracy and politics. rally for exercising political power. strengthening 
cooperation with partners to implement activities for public benefits of a community. being an 
organization to negotiate with policy-making organizations. capacity building for and strengthening 
community organizations. managing knowledge systems in local communities. managing local 
communication networks. and creating space for learning and exchanging experiences of the 
people.  

There are different movement tactics of the groups of people’s politics. For example. 
symbolic expression of the groups. rally or mass mobilization. issuing demands or suggestions. 
strengthening woman’s roles in local development. and dialogue for solution. The guidelines for 
improving people’s politics are creating creative-political culture. educating children about politics 
by families and educational institutes. providing opportunity for people’s participation in 
community development. and educating children on moral and ethics about awareness and 
responsibility to family. community. and society. The use of States of Conciliation for  

the Practice guidelines in self-management of local communities is the method to 
protect the conflict. So Applying States of Conciliation for cooperation and unity will result in 
good relationship of the groups. sustainable and true improvement of the groups of people’s 
politics. and empower the democratic society creatively.  
Keyword: people’s politics. Local Self-management. States of Conciliation 

 
บทน า (Introduction)    

การเคลื่อนไหวทางการเมืองไทยตลอดระยะเวลาที่ผํานมา โดยรวมเป็นเรื่องของการตํอสู๎แยํงชิงอํานาจกัน
ระหวํางกลุํมคนจํานวนน๎อย ดังจะเห็นได๎จากการแยํงชิงอํานาจของคนในระบบราชการผํานการปฏิวัติและทํา
รัฐประหารในยุคเผด็จการชํวงต๎นปี พ.ศ. 2500 แม๎แตํในบริบทการปกครองที่เป็นแบบประชาธิปไตย การเมืองก็ยังคง
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ถูกสงวนพื้นที่ให๎กับคนเพียงบางกลุํมเข๎าไปตํอรอง จัดสรร แบํงป๓นอํานาจ   (ไชยรัตน๑ เจริญสินโอฬาร. 2542 น.110-
160)  นับตั้งแตํปลายปี พ.ศ. 2520 เป็นต๎นมา ถือได๎วําเป็นความเปลี่ยนแปลงครั้งหนึ่งของประวัติศาสตร๑การ
เมืองไทยนั้นคือ การปรากฏภาพความเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุํมชาวบ๎าน ได๎พยายามเรียกร๎องการเข๎าไปมีสํวน
รํวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะรํวมกับกลุํมอํานาจเดิม โดยเรียกวํา การเมืองภาคประชาชน หรือขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมํ (New social movement) (วิเชิด ทวีกุล. 2548 น. 1)   
 ภาวะวิกฤตการณ์ทางการเมืองในช่วงที่รัฐบาลพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความแตกแยก การแบ่งฝ่ายของผู้คนในสังคม ซึ่งก่อตัว
ขึ้นตั้งแต่พ.ศ.2547 ในช่วงปลายรัฐบาลของพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร มีการรวมตัวของกลุ่มคนในนามกลุ่ม
ประชาชน เพื่อชาติและราชบัลลังก์ และพันธมิตรประชาชนเพื่อชาติศาสนาที่ส่วนใหญ่เป็นคนช้ันกลางที่อยู่ในเมือง เพื่อ
ขับไล่พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ออกจากต าแหน่ง แต่ในขณะเดียวกันมีกลุ่มประชาชนจากต่างจังหวัดจ านวน
มากได้รวมตัวกันเพื่อสนับสนุน พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จากความขัดแย๎งทางการเมืองของคนในประเทศที่
บานปลาย ทําให๎เกิดการสร๎างสัญลักษณ๑ของสองฝุายโดยใช๎สี โดยสีเหลืองเป็นกลุํมที่ต๎องการขับไลํพันต ารวจโท ดร.
ทักษิณ ชินวัตร ส่วนสีแดงเป็นกลุ่มที่สนับสนุนพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จนกลายเป็นความขัดแย๎งทางสังคม เกิด
การปฏิวัติรัฐประหาร ในปี พ.ศ. 2549 และเกิดเหตุการณ๑ความรุนแรงข้ึนในเดือนพฤษภาคม 2553   

ในชํวงปี พ.ศ. 2556-2557 เกิดการประท๎วงตํอต๎านรัฐบาล โดยคณะกรรมการประชาชนเพื่อ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข(กปปส.)  ทําให๎นางสาวยิ่ง
ลักษณ๑ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นพ๎นจากตําแหนํง จากการรัฐประหาร และการสถาปนาคณะทหารผู๎ยึดอํานาจ
การปกครอง โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.)ช่วงกลางปี พ.ศ. 2557 ต่อมามีการจัดตั้งคณะรัฐบาลที่น าโดย
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 สิ้นสุดลง จึงมีการสรรหาและแต่งตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ตั้งขึ้นตามมาตรา 27 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติ ท า
หน้าที่ศึกษาและเสนอแนะแนวทางเพื่อการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  

ในจังหวัดพะเยาก็เช่นเดียวกันได้มีการเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มการเมือง
ภาคประชาชน โดยเฉพาะคนกลุ่มเสื้อสีแดงและเสื้อสีเหลือง ซึ่งด าเนินกิจกรรมทางการเมืองควบคู่ไป
กับการเมืองภาคประชาชนในระดับชาติ คือ กลุํมสภาประชาชนจังหวัดพะเยาและกลุํมแนวรํวมประชาธิปไตย
ตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ (นปช.) แม๎ตํางอุดมการณ๑ทางการเมือง แตํเป็นเพียงการแตกตํางทางความคิดเทํานั้น (สาย
อรุณ ปินะดวง. 2552) ปรากฏการณ๑ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในจังหวัดพะเยามีความแตกตํางไปจากที่อื่น ที่ได้มีการ
จัดให้มีการพูดคุยกันของกลุํมคนเสื้อเหลืองและคนเสื้อแดงเกี่ยวกับความคิดเห็น ข้อเสนอและทางออกต่อ
การเมืองที่ เป็นอยู่จนเกิด เป็นรูปแบบ “พะเยาโมเดล” (สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ. 2553) ที่ เป็น
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รูปแบบของการดําเนินการเพื่อลดความขัดแย๎งและสร๎างความสามัคคีปรองดอง โดยมีการเปิดเวทีเจรจากันระหวําง
แกนนําระดับจังหวัดของทั้งสองกลุํม โดยมีสถาบันปวงผญาพยาว เป็นตัวกลางในจัดเวทีสานเสวนาระหวํางทั้งสองกลุํม  

การเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา จึงไมํมีการใช๎ความรุนแรง เผาบ๎านเผาเมือง หรือเขํนฆํากัน เป็น
เพราะต๎นทุนวัฒนธรรมที่ดี ความเป็นพ่ีเป็นน๎องเป็นเพื่อน จึงดํารงไว๎ซึ่งความสามัคคี มีความสัมพันธ๑อันดีตํอกัน 
สามารถจับมือกันและเข๎าใจกันได๎ และรํวมกันหาทางออกเพื่อออกแบบอนาคตจังหวัดพะเยาและประเทศไทย จาก
ความสําคัญและความเป็นมาของป๓ญหาดังที่กลําวมา ผู๎วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาพลวัตการเมืองภาคประชาชน
ในจังหวัดพะเยา เพื่อให๎เห็นถึงการเปลี่ยนผํานของการเมืองในประเทศไทยที่มีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเข๎า
มาเป็นตัวแปรให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง อันจะนําไปเป็นแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสูํ
การจัดการตนเองของชุมชนท๎องถิ่นตํอไป 

 
วัตถุประสงค์ (Objectives) 

1. เพื่อศึกษาการสร๎างการมีสํวนรํวมของกลุํมการเมืองภาคประชาชน ในจังหวัดพะเยา 
2. เพื่อวิเคราะห๑แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสูํการจัดการตนเองชุมชนท๎องถิ่น 

ตามหลักสาราณียธรรม 6   
 

วิธีการศึกษา (Methods)   
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู๎วิจัยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอ๎มูลที่หลากหลาย เพื่อให๎ได๎ข๎อมลูตาม

วัตถุประสงค๑ของการศึกษา โดยมวีิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูล ดังตํอไปนี้ 
 1) การศึกษาเอกสาร โดยรวบรวมข๎อมูลจากเอกสารทุตยิภูมเิกี่ยวกับกลุํมการเมืองภาคประชาชนและการ
ดําเนินกิจกรรมของกลุํมในจังหวัดพะเยา 
 2) การสนทนากลุํมบุคคลที่เกีย่วข๎องกับกลุํมการเมืองภาคประชาชน ในจังหวัดพะเยา 
 3) การสัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมลูหลักบคุคลที่เกี่ยวข๎องกับกลุํมการเมืองภาคประชาชน ในจังหวัดพะเยา  
 4) จัดเวทีประชุมเพื่อระดมความคดิเห็นแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนของกลุํมการเมืองใน
จังหวัดพะเยาสูํการจัดการตนเองของชุมชนท๎องถิ่น 

ผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญที่เป็นกลุํมการเมืองในจังหวัดพะเยา จํานวน 3 กลุํม ได๎แกํ (1) กลุํมการเมือง ประกอบด๎วย 
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา และสภาประชาชนจังหวัดพะเยา (2) กลุํมองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นและท๎องที่ ประกอบด๎วย ชมรมท๎องถิ่นไทย. กลุํมนายกเทศบาล และ อบต. และสมาคมกํานัน
ผู๎ใหญํบ๎าน และ (3) กลุํมภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ประกอบด๎วย เครือขํายสร๎างบ๎านแปงเมืองพะเยา. 
สถาบันปวงผญาพยาว และเครือขํายแมํญิงพะเยา รวมทั้งหมด 25 คน 
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ผลการศึกษา (Results) 
1. การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชาชนในจังหวัดพะเยา 

      1) การจัดตั้งกลุํมหรือองค๑กรทางการเมืองภาคประชาชน ทําหน๎าที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานดําเนินงานของกลุํมการเมือง ให๎บรรลุตามเปูาหมายและวัตถุประสงค๑ขององค๑กร ในรูปแบบของ
คณะกรรมการ หรือคณะทํางาน 

2) การให๎ความรู๎ทางการเมืองและประชาธิปไตยแกํประชาชน โดยการพูดคุยแบบไมํเป็นทางการ และ
การสื่อสารผํานวิทยุชุมชน มีการเปิดโอกาสให๎มีการแสดงความคิดเห็น และพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในเรื่องการเมือง 
และประชาธิปไตย การสื่อสารนอกจากจะเป็นการให๎ความรู๎ ขําวสารแล๎ว ยังทําให๎ได๎เครือขํายของคนที่มีอุดมการณ๑
เดียวกันด๎วย 

3) การชุมนุมเพื่อแสดงพลังทางการเมืองของประชาชน เป็นรวมกันเพื่อเข๎าไปเจรจา กดดัน แสดงความ
คิดเห็นในทางการเมือง เป็นกระบวนการมีสํวนรํวมทางการเมืองทางตรง นอกเหนือไปจากการใช๎วิธีการผําน
กระบวนการเลือกตั้ง และการยึดอํานาจโดยทหาร 

4) การสื่อสารสาธารณะของท๎องถิ่น ถือเป็นการสร๎างพื้นที่ของภาคประชาชนในการเข๎ามามีสํวนรํวม
ทางการเมืองในวงกว๎าง ในรูปแบบของเวทีสาธารณะ เพื่อให๎สาธารณชนได๎รับรู๎ และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ใน
ประเด็นป๓ญหาที่ต๎องการสื่อสาร อันจะนําไปสูํการกําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองพะเยารํวมกัน 

2. ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ในจังหวัดพะเยา 
      1) การแสดงออกของกลุํมการเมืองในเชิงสัญลักษณ๑ การใช๎สัญลักษณ์เป็นการสื่อสารรูปแบบหนึ่งใน

การแปรนามธรรมให๎เป็นรูปธรรม เชํน การใช๎สี การใช๎โลโก๎ ธง เสื้อ หมวก สติ้กเกอร๑ ปูาย รวมทั้งการใช๎พื้นที่เชิง
สัญลักษณ๑ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง   

2) การชุมนุมหรือการระดมมวลชน ถือเป็นยุทธวิธีหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาค
ประชาชนในการที่จะใช๎พลังของมวลชนที่มีอุดมการณ๑เดียวกัน เพื่อผลักดัน เรียกร๎อง หรือตํอต๎านในประเด็นทาง
นโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ หรือประเด็นทางนโยบายสาธารณะที่มีประโยชน๑ตํอประชาชน และกลุํมของตนเอง   

3) การทําข๎อเสนอหรือข๎อเรียกร๎อง เพราะข๎อเสนอหรือข๎อเรียกร๎อง เป็นข๎อมูลที่ผํานการวิเคราะห๑ 
การวิพากษ๑วิจารณ๑ การแสดงความคิดเห็น กํอนสรุปเป็นเอกสารข๎อเสนอหรือข๎อเรียกร๎องที่เป็นลายลักษณ๑อักษร 
เพื่อนําเสนอข๎อเสนอหรือข๎อเรียกร๎องตํอผู๎มีอํานาจในการตัดสินใจทางนโยบาย และให๎มีการเปลี่ยนแปลง 

4) การสํงเสริมบทบาทผู๎หญิงในการพัฒนาท๎องถิ่น ป๓จจุบันผู๎หญิงมีโอกาสเข๎ามามีสํวนรํวมในชุมชน
มากขึ้น มีการรวมกลุํมของผู๎หญิง เ ชํน  กลุํมสตรีอาสาสมัคร กลุํมอาชีพสตรี  กลุํมสตรีผู๎อนุรักษ๑
สิ่งแวดล๎อม คณะกรรมการพัฒนาสตรี เป็นต๎น สํงผลให๎ผู๎หญิงมีความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องของการเป็นบุคคลที่มี
จิตสํานึกสาธารณะ  โดยผํานกระบวนการการมีสํวนรํวมในการสร๎างสรรค๑และแสวงหาแนวทางที่จะสํงผลให๎ชุมชนให๎
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นําอยูํ  และเป็นสํวนหนึ่ งในการที่จะสร๎างพลังรํวมกัน ที่จะกํอให๎การพัฒนาที่ยั่ งยืนสูํความเป็นชุมชน
เข๎มแข็ง                                                 

5) การสานเสวนาหาทางออก เป็นรูปแบบหน่ึงของประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวมที่เกิดจากแรงผลักดัน
ของพลเมืองที่มีความตื่นตัวที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมในการหาทางออกเพื่อแก๎ไขป๓ญหา หรือจัดการกับป๓ญหาที่มี
ผลกระทบตํอชุมชนท๎องถิ่นของตนเอง โดยใช๎การสานเสวนาหาทางออกเป็นเครื่องมือในการหาฉันทามติรํวมของคน
ในท๎องถิ่น  
 3. การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น ตามหลักสา
ราณียธรรม 6 

  3.1 แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น   
      1) การสร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยผํานสถาบันครอบครัวสถาบันการศึกษาและ

สื่อสารมวลชน โดยการปลูกฝ๓งสร๎างจิตสํานึกในความเป็นประชาธิปไตย สถาบันครอบครัว ควรมีบทบาทที่สําคัญใน
การให๎ความรู๎ทางการเมืองแกํเด็กและเยาวชน สํวนสถาบันการศึกษามีบทบาทสําคัญในการถํายทอดความรู๎เกี่ยวกับ
การเมืองให๎แกํนักเรียน นิสิต นักศึกษา ผํานหลักสูตรหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดแทรกเกี่ยวกับเรื่อง
การเมือง เพื่อให๎เยาวชนมีเจตคติและความรู๎สึกตํอระบบการเมือง และตํอบทบาทของตนในระบบการเมือง รวมถึง
การมีความรู๎ ความเข๎าใจ การมีความจงรักภักดี และความสํานึกผูกพันในฐานะเป็นพลเมือง 

2) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยการให๎ประชาชนได๎มี
สํวนรํวมในการเสนอป๓ญหาและความต๎องการของชุมชนรํวมกัน ให๎ประชาชนได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมในการวางแผน มี
สํวนรํวมในการปฏิบัติ มีสํวนรํวมในการได๎รับผลประโยชน๑หรือแบํงป๓นผลประโยชน๑ และมีสํวนรํวมในการประเมินผล 
ติดตามผลหรือตรวจสอบในการสร๎างนโยบายสาธารณะ  

3) การกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง โดยการให๎รัฐบาลควรถํายโอนอํานาจให๎ชุมชนท๎องถิ่น
จัดการตนเอง เพราะจะทําให๎การทุจริตคอรัปช่ันลดน๎อยลง มีการตรวจสอบระบบท่ีงําย ให๎ผู๎มีความรู๎ หรือผู๎นําระดับ
ชุมชนทุกชุมชนขึ้นมาเป็นแกนนําภาคประชาชน  โดยตั้งเป็นองค๑กรหรือภาคีเครือขํายขึ้นมา เพื่อสร๎างความเข๎มแข็ง
ให๎กับภาคประชาชนในการกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่น จะต๎องให๎มีการกระจายอํานาจอยํางแท๎จริง เพื่อแก๎ไขป๓ญหาการ
สร๎างโอกาสอยํางเทําเทียมกัน ควรเปิดโอกาสให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและภาคพลเมืองเข๎าไปมีสํวนรํวมในการ
จัดสรรทรัพยากรให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ เพื่อแก๎ไขป๓ญหาความลําช๎าในการตัดสินใจในภารกิจที่ไมํสอดคล๎อง
กับป๓ญหาและความต๎องการของชุมชนท๎องถิ่น 

4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท๎องถิ่น โดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน แก๎ไข
ป๓ญหาความยากจน รับฟ๓งความคิดเห็นและความต๎องการของประชาชน การสนับสนุนและตอบสนองความต๎องการ
ของประชาชน เพื่อให๎เกิดประโยชน๑ตํอประชาชนโดยตรง และวิถีชีวิตของประชาชนจะดีขึ้น  
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5) การจัดตั้งองค๑กรที่มีคุณธรรมจริยธรรม และกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
นักการเมือง โดยการจัดตั้งสถาบันหรือองค๑กรกลางด๎านคุณธรรม จริยธรรมโดยเลือกผู๎ที่มีคุณธรรมจริยธรรม ผู๎ที่ผู๎คน
เคารพนับถือ เข๎าไปพูดคุยปรึกษาหารือกัน และจัดตั้งเป็นองค๑กรที่สร๎างให๎ประชาชนมีความสามัคคีกัน คุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคล ถือได๎วํามีความสําคัญยิ่งตํอการพัฒนาการเมืองไทย เนื่องจากเป็นกลไกในการชักนําบุคลากรที่มี
ศักยภาพ คุณธรรมและจริยธรรมเข๎าสูํระบบการเมือง และเป็นการเสริมสร๎างภาวะผู๎นําทางการเมืองที่ดีให๎มีมากขึ้น 
เพื่อสร๎างผู๎นําและนักการเมืองที่มีคุณธรรมและมีความสามารถ และมีความรับผิดชอบตํอประชาชน   

6) การก๎าวข๎ามความขัดแย๎งทางการเมือง โดยการเสริมสร๎าง และการเพิ่มระดับการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองของประชาชน เพื่อให๎เข๎าใจถึงบทบาท หน๎าท่ีของตนเอง และมีสํวนรํวมทางการเมืองอยํางแท๎จริง การ
สร๎างวัฒนธรรมทางการเมืองที่สร๎างสรรค๑ โดยมีผู๎นํากระบวนการหรือจิตอาสา เข๎าไปให๎ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับ
การเมืองแกํประชาชน 

3.2 การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น ตามหลักสา
ราณียธรรม 6  

การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสูํการจัดการตนเองชุมชนท๎องถิ่น ต๎องมีสิ่งสําคัญคือ 
การมีใจรวมเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพราะจะชํวยกันนําพาให๎ไปถึงเปูาหมายและมีความพร๎อมเพรียงกันที่จะ
ขับเคลื่อนและพัฒนาไปถึงเปูาหมายของการมีสํวนรํวมในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน  หลักการดังกลําวนี้
ในทางพระพุทธศาสนา เรียกวํา สาราณียธรรม 6 ดังนี ้

1) เมตตากายกรรม เป็นแนวทางแก๎ป๓ญหาการขาดความรํวมมือที่มีสาเหตุมาจากการแสดงออก
ทางการกระทําท่ีไมํดีตํอสมาชิกของกลุํมการเมือง ไมํเคารพ ให๎เกียรติผู๎อื่น ดังนั้น การพัฒนาทําทีการแสดงออกตํอ
กันด๎วยเมตตา ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง 

2) เมตตาวจีกรรม เป็นแนวทางใช๎ในการแก๎ป๓ญหาการขาดความรํวมมือที่มีสาเหตุมาจากการใช๎วาจา
ตํอกัน ลับหลังเพื่อนสมาชิกในกลุํม การพูดกระทบ เปรียบเปรย ดังนั้นการสร๎างวัฒนธรรมการสื่อสารที่เมตตาใน
ชุมชน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการสร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยผํานสถาบันครอบครัว
สถาบันการศึกษาและสื่อสารมวลชน 

3) เมตตามโนกรรม เป็นแนวทางใช๎ในการแก๎ไขป๓ญหาการขาดความรํวมมือ ที่มีสาเหตุมาจากการ
แสดงออกทางการเช่ืองําย หูเบา เมื่อมีคนอ่ืนมาพูดหรือทําให๎เกิดความเข๎าใจผิดตํอกัน จิตใจไมํมั่นคง จิตใจหวั่นไหว 
ดังนั้นการปรับใจเข๎าหากันโดยมองทุกอยํางด๎วยเมตตา ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการก๎าวข๎ามความขัดแย๎งทางการเมือง  

4) สาธารณโภคี เป็นแนวทางใช๎ในการแก๎ป๓ญหาการขาดความรํวมมือที่มีสาเหตุมาจากการแสดงออก
ทางการกระทําที่ไมํดี มีจิตใจคับแคบ เห็นแกํประโยชน๑สํวนตน มากกวําสํวนรวม ดังนั้นการจัดสรรด๎วยความเป็น
ธรรม มองผลประโยชน๑ตํอสํวนรวม ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท๎องถิ่น 
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5) ศีลสามัญญตา เป็นแนวทางใช๎ในการแก๎ป๓ญหาด๎านความประพฤติ การรักษาระเบียบวินัย มีความ
สุจริตทางกาย วาจา มีความประพฤติดีงามตํอกัน ถูกต๎องตามระเบียบวินัยของบ๎านเมือง ไมํเบียดเบียนผู๎อื่น ไมํกํอ
ความเดือดร๎อนแกํสังคม ดังนั้น การสร๎างกติกาอยํางมีสํวนรํวมและเป็นแนวปฏิบัติที่กลุํมการเมืองต๎องรํวมมือ ซึ่ง
เป็นไปตามแนวทางการกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง  

6) ทิฎฐิสามัญญตา เป็นแนวทางใช๎ในการแก๎ป๓ญหาการขาดความรํวมมือที่มีสาเหตุมาจากการ
แสดงออกทางการกระทําที่ไมํดี ที่มีตํอเพื่อนรํวมงาน และการไมํเคารพกันและกันการมองกันในแงํร๎าย ดังนั้น การ
ปรับความเห็นของกลุํมการเมืองจังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการจัดตั้งองค๑กรที่มีคุณธรรมจริยธรรม และ
กําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง 

ทั้งนี้ การนําหลักสาราณียธรรม 6 มาใช๎ในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยานั้น 
สามารถสรุปแผนภาพของ 6 วงล๎อคูํขนานโลกกับธรรม : แนวทางการเป็นพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัด
พะเยา สูํการจัดการตนเองของชุมชนท๎องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม ดังนี้  
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การอภิปรายผล (Discussion)  
จากการศึกษาการสร๎างการมีสํวนรํวมของกลุํมการเมืองภาคประชาชน ในด๎านการสร๎างการมีสํวนรํวมของ

กลุํมการเมืองภาคประชาชาชน จังหวัดพะเยาได๎มีการจัดตั้งกลุํม มีคณะกรรมการหรือคณะทํางานทําหน๎าที่
ประสานงานทํากิจกรรม ให๎บรรลุตามเปูาหมายและวัตถุประสงค๑ของกลุํม การให๎ความรู๎ทางการเมืองและ
ประชาธิปไตยแกํประชาชน โดยการพูดคุยแบบไมํเป็นทางการ และการสื่อสารผํานวิทยุชุมชน การเปิดโอกาสให๎มี
การแสดงความคิดเห็น และพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในเรื่องการเมือง และประชาธิปไตย การชุมนุมเพื่อแสดงพลังทาง
การเมืองของประชาชน รวมตัวกันเพื่อเจรจา กดดัน แสดงความคิดเห็นในทางการเมือง และการสื่อสารสาธารณะ
ของท๎องถิ่น ถือเป็นการสร๎างพื้นที่ของภาคประชาชนในการเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมืองในวงกว๎าง ในรูปแบบของ
เวทีสาธารณะซึ่งถือวําเป็นการสร๎างการมีสํวนรํวมทางการเมืองในทางตรงของประชาชน นอกเหนือไปจากการใช๎
วิธีการผํานกระบวนการเลือกตั้ง และการยึดอํานาจ 
  การดําเนินงานของกลุํมการเมืองในจังหวัดพะเยา จัดอยูํในกลุํมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสํ วนรํวม 
(Participant political culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุํมบุคคลที่มีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับระบบ
การเมืองเป็นอยํางดี ตื่นตัวทางการเมืองตระหนักรู๎ในทางการเมือง มีจิตสํานึกทางการเมืองสูง เห็นคุณคําและ
ความสําคัญในการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง โดยเห็นวําต๎องควบคุม กํากับและตรวจสอบผู๎ปกครองให๎ใช๎อํานาจ
ปกครอง เพื่อให๎ระบบการเมืองตอบสนองความต๎องการของประชาชนด๎วยความเป็นธรรมรวม ทั้งการบังคับใช๎
อํานาจตามกฎหมาย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสํวนรํวม จะพบเห็นได๎ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบก๎าวหน๎าสูงและมีชนช้ันกลางกลุํมใหญํ ที่มีจิตสํานึกทางการเมือง รวมทั้งมีความรับผิดชอบสูงซึ่ง
จะมีอยูํในประเทศอุตสาหกรรมหรอืประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว สอดคล๎องกับ Almond. Gabriel A. and Verba. Sidney 
(1965) ทั้งนี้วัฒนธรรมที่สอดคล๎องกับประชาธิปไตยนอกจากจะมีลักษณะของการมีสํวนรํวมแล๎ว ยังต๎องมีความผสม
กลมกลืนในสังคมระหวํางกลุํมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบตําง ๆ เพื่อสร๎างและธํารงไว๎ ซึ่งดุลยภาพของพลังและ
กลไกทางการเมืองประชาธิปไตยที่สําคัญที่สุด ประชาชนสํวนใหญํมีความสํานึกในความสามารถทางการเมืองของตน
กลําวคือ เช่ือวําตนสามารถเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมือง และจะพยายามเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองอยําง
กระตือรือร๎น (ทินพันธ๑ นาคะตะ. 2546)  
  ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุํมการเมืองภาคประชาชน ประกอบด๎วย การแสดงออกของกลุํมการเมืองใน
เชิงสัญลักษณ๑ การใช๎สัญลักษณ์เป็นการสื่อสารรูปแบบหนึ่งในการแปรนามธรรมให๎เป็นรูปธรรม รวมทั้งการใช๎พื้นที่
เชิงสัญลักษณ๑ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การชุมนุมหรือการระดมมวลชน ยุทธวิธีหนึ่งของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนในการที่จะใช๎พลังของมวลชนที่มีอุดมการณ๑เดียวกัน เพื่อผลักดัน 
เรียกร๎อง หรือตํอต๎านในประเด็นทางนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ หรือประเด็นทางนโยบายสาธารณะที่มี
ประโยชน๑ตํอประชาชน และกลุํมของตนเอง การทําข๎อเสนอหรือข๎อเรียกร๎อง เป็นเอกสารข๎อเสนอหรือข๎อเรียกร๎องที่
เป็นลายลักษณ๑อักษร เพื่อนําเสนอข๎อเสนอหรือข๎อเรียกร๎องตํอผู๎มีอํานาจในการตัดสินใจทางนโยบาย และให๎มีการ
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เปลี่ยนแปลง และการสํงเสริมบทบาทผู๎หญิงในการพัฒนาท๎องถิ่น สํงผลใหผ๎ู๎หญิงมีความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องของการ
เป็นบุคคลที่มีจิตสํานึกสาธารณะ และเป็นสํวนหน่ึงในการที่จะสร๎างพลังรํวมกัน ที่จะกํอให๎การพัฒนาที่ยั่งยืนสูํความ
เป็นชุมชนเข๎มแข็ง  รวมทั้งยุทธวิธีการสานเสวนาหาทางออก ที่เกิดจากแรงผลักดันของพลเมืองที่มีความตื่นตัวที่จะ
เข๎าไปมีสํวนรํวมในการหาทางออกเพื่อแก๎ไขป๓ญหา หรือจัดการกับป๓ญหาที่มีผลกระทบตํอชุมชนท๎องถิ่นของตนเอง  
  ผลการศึกษานี้ สอดคล๎องกับกับณัชชาภัทร อุํนตรงจิตร   (2559) กลําววํา วิธีดําเนินการของกลุํม
ผลประโยชน๑นั้นสามารถกระทําได๎ในระดับตําง ๆ กัน เชํน การบีบบังคับโดยตรงตํอหนํวยงานของรัฐ ตํอคณะรัฐมนตรี 
ตํอสมาชิกรัฐสภา ตํอเจ๎าหน๎าที่ช้ันสูงของรัฐ เพื่อสร๎างความกดดันแกํผู๎บริหารของรัฐโดยใช๎ประชาชนเป็นเครื่องมือ
นอกจากนี้ยังมีวิธีการบีบบังคับโดยทางอ๎อม ดังนั้นคําวําการใช๎วิธีการบีบบังคับจึงเกี่ยวข๎องกับอิทธิพลเกี่ยวข๎องกับ
อํานาจบังคับอันเป็นผลทําให๎กลุํมผลประโยชน๑พยายามแสวงหา หรือสร๎างอิทธิพลและอํานาจเพื่อที่จะได๎ดําเนินการ
รักษาผลประโยชน๑ของกลุํมได๎ตามเปูาหมาย โดยประภาส ปิ่นตบแตํง (2556) กลําววํา สิ่งที่สําคัญที่สุดของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง คือ ยุทธวิธีในการสร๎างกระบวนการเรียนรู๎และจิตสํานึกทางการเมืองแกํประชาชน เพื่อ
ตระหนักในสิทธิและหน๎าที่ของพลเมืองในระบบประชาธิปไตย ถ๎าหากวําประชาธิปไตยแบบตัวแทนไมํสามารถจะ
แก๎ป๓ญหาที่เกิดขึ้นได๎อยํางมีประสิทธิภาพและไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชน ขบวนการ
เคลื่อนไหวภาคประชาชนหรือการใช๎ประชาธิปไตยทางตรงก็เป็นสิ่งท่ีจําเป็นจะต๎องเกิดขึ้นในสังคมไทย 
  จากการศึกษา แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนจังหวัดพะเยา สูํการจัดการชุมชนท๎องถิ่น 
ผลการวิจัยพบวํา การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนจังหวัดพะเยา สูํการจัดการชุมชนท๎องถิ่น จําเป็นต๎องมีผู๎นํา แกน
นํา อาสาสมัคร จิตอาสา เข๎าไปให๎ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการเมืองแกํประชาชน และทางครอบครัวห รือ
สถาบันการศึกษามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝ๓ง ให๎มีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการเมือง รวมถึงปลูกฝ๓งคุณธรรม
จริยธรรมตั้งแตํเด็กเยาวชน ให๎ทุกคนมีจิตสํานึกที่ดีตํอครอบครัว ชุมชน และสังคม แยกแยะบทบาทหน๎าที่ทาง
การเมืองของตนเอง และจําเป็นจะต๎องมีการกระจายอํานาจการบริหารสูํท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง และสิ่งสําคัญคือให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผน มีสํวนรํวมในการปฏิบัติ มีสํวนรํวมในการได๎รับผลประโยชน๑หรือแบํงป๓น
ผลประโยชน๑ และมีสํวนรํวมในการประเมินผล ติดตามผล หรือตรวจสอบในการสร๎างนโยบายสาธารณะ การเข๎ามามี
สํวนรํวมในการตัดสินใจจะทําให๎ประชาชน จะทําให๎เกิดความรู๎สึกของการเป็นเจ๎าของการตัดสินใจ และทันทีที่การ
ตัดสินใจได๎เกิดขึ้น ประชาชนก็อยากเห็นผลในทางปฏิบัติ และเข๎ามาชํวยกันอยํางกระตือรือร๎นอีกด๎วย  
  ผลการศึกษาประเด็นนี้ สอดคล๎องกับแนวคิดของประเวศ วะสี (2551) ที่กลําววํา ประชาธิปไตยมิได๎มี
เฉพาะแตํการเลือกตั้ง” ที่เป็นรูปแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพียงอยํางเดียวเทํานั้น แตํจะต๎องเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม หรือประชาธิปไตยทางตรง คือการเมืองภาคประชาชน หรือการเมืองภาคพลเมือง ที่ไมํ
มีวัตถุประสงค๑ในการเข๎าไปแยํงอํานาจ หรือแทนที่อํานาจของนักการเมือง แตํเป็นกระบวนการสาธารณะ เพื่อ
ประโยชน๑สาธารณะที่พลเมืองรวมตัวกันอยํางมีอิสระ มีศักดิ์ศรี เพื่อมีสํวนรํวมในการตัดสินใจทางนโยบาย ในการ
พัฒนาและการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐทุกระดับ   
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สรุปและข้อเสนอแนะ (Suggestion)  
 กลุํมการเมืองในจังหวัดพะเยาประกอบด๎วย กลุํมการเมืองภาคประชาชน กลุํมท๎องถิ่น ท๎องที่ และกลุํม
ภาคประชาสังคม ลักษณะของกลุํมเป็นการรวมตัวตั้งแตํสองคนขึ้นไป มีวัตถุประสงค๑ในการดําเนินงาน มีกิจกรรม
ตํอเนื่อง มีผลประโยชน๑รํวมกัน แตํละกลุํมมีบทบาทเป็นตัวแทนของผลประโยชน๑กลุํมตนเอง และบทบาทในการ
ผลักดันให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสูํการจัดการตนเอง
ชุมชนท๎องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ประกอบด๎วย  1) เมตตากายกรรม การพัฒนาทําทีการแสดงออกตํอกันด๎วย
เมตตาด๎วยการเปิดรอยยิ้มแหํงความเป็นมิตรเช่ือมสัมพันธ๑ในเครือขํายกลุํมการเมือง 2) เมตตาวจีกรรม การสร๎าง
วัฒนธรรมการสื่อสารที่เมตตาในชุมชน โดยการใช๎วจีที่ดีพื้นฐานจากการฟ๓งอยํางมีสติและใสํใจ  3) เมตตามโนกรรม 
การปรับใจเข๎าหากันโดยมองทุกอยํางด๎วยเมตตาด๎วยการมองกันแบบเมตตา ให๎เกียรติ ให๎อภัย และจริงใจ  4) สา
ธารณโภคีการจัดสรรด๎วยความเป็นธรรม มองผลประโยชน๑ตํอสํวนรวม เมื่อมีกระบวนการจัดสรรผลประโยชน๑ ที่มี
ความเป็นธรรมและโปรํงใส ปราศจากอคติ 5) ศีลสามัญญตา การสร๎างกติกาอยํางมีสํวนรํวมจะสร๎างจิตสํานึกในการ
เคารพกฎกติกาเพื่อประโยชน๑ของกลุํมการเมืองทุกภาคสํวน 6) ทิฎฐิสามัญญตา การปรับความเห็นของกลุํมการเมือง 
โดยการมีเปูาหมายและแนวทางเดียวกัน เพื่อรํวมกันวางหลักปฏิบัติที่ดี นําไปสูํพลังความรํวมมือและความสําเร็จใน
การรํวมกันพัฒนาการเมืองภาคประชาชน ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

1. ภาครัฐควรสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน และการสร๎างวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่สร๎างสรรค๑โดยยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวปฏิบัติ  

2. ภาครัฐควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การเปดิเผยข๎อมูล
ขําวสารผํานชํองทางตํางๆ อยํางโปรํงใส และตรวจสอบได๎  

3. ภาครัฐควรให๎ความสําคัญกับการปลูกฝ๓งเด็กเยาวชน ให๎มีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับระบบการเมือง 
การปลูกฝ๓งคุณธรรมจริยธรรม เพื่อให๎มีจิตสํานึกและตระหนักในการมีสํวนรํวมทางการเมืองในระดับครอบครัว 
ชุมชน และสังคมผํานสถาบันการศึกษา และหนํวยงานตํางๆ  
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