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บทคัดย่อ 
 บทควำมวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) พัฒนำข้อเสนอกำรปฏิรูปด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในจังหวัดพะเยำ และ ๒) กำรสร้ำงพ้ืนที่และ
กระบวนกำรจัดท ำข้อเสนอกำรปฏิรูปด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของกลุ่มกำรเมืองที่มี
ควำมเห็นต่ำงในจังหวัดพะเยำ เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ประชำกรในกำรวิจัยได้คัดเลือกแบบ
เฉพำะเจำะจงจำกตัวแทนกลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำ จ ำนวน ๕๐ คน ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
ใช้วิธีกำรสนทนำกลุ่ม และกำรสำนเสวนำหำทำงออก เพ่ือหำฉันทำมติร่วมที่มีต่อกำรปฏิรูปประเทศ
ไทยในด้ำนกำรเมือง ด้ำนสังคม และด้ำนเศรษฐกิจ กำรยื่นข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูป
ประเทศไทยของกลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำต่อระดับนโยบำย รวมทั้งกำรจัดเวทีสื่อสำรสำธำรณะ
ทำงสถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส  เพ่ือน ำเสนอข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปประเทศไทยของ
กลุ่มกำรเมือง จังหวัดพะเยำ  
 ผลกำรวิจัยพบว่ำ  ข้อเสนอและรูปธรรมในกำรปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มกำรเมือง 
จังหวัดพะเยำ ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรกระจำยอ ำนำจให้กับประชำชนในระดับท้องถิ่น กำรปฏิรูป
ระบบรำชกำรให้มีประสิทธิภำพ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรเมือง กำรศึกษำ เศรษฐกิจ กำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนในรูปแบบสภำประชำชน ในกำรจัดท ำโครงกำรพัฒนำ กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรจัดกำรศึกษำ กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ กำรจัดกำรด้ำนพลังงำน กำรปรับ
โครงสร้ำงกลไกทำงตลำดของผลผลิตด้ำนกำรเกษตร ทั้งนี้ ในกำรพัฒนำข้อเสนอของกลุ่มกำรเมือง
เหล่ำน้ี ได้ใช้กระบวนกำรสำนเสวนำ เป็นเคร่ืองมือในกำรสร้ำงกระบวนกำรพูดคุย และสร้ำงพ้ืนที่
ให้กับกลุ่มกำรเมืองที่ควำมเห็นต่ำงในจังหวัดพะเยำ เพ่ือมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำข้อเสนอกำรปฏิรูป
ด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของคนพะเยำ นอกจำกนี้ กระบวนกำรสำนเสวนำ ได้ท ำให้เกิด
กำรแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ควำมเข้ำใจ น ำไปสู่กำรลดควำมขัดแย้ง และกำรยอมรับในฉันทำมติร่วมของ

                                                           
 สำขำวิชำรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลยัมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลยั วิทยำเขตพะเยำ 
 สำขำวิชำรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย วทิยำเขตพะเยำ 
 ผู้ประสำนงำนสถำบันปวงผญำพยำว วัดศรีโคมค ำ อ ำเภอเมือง จังหวัดพะเยำ 
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กลุ่มกำรเมืองที่มีควำมเห็นต่ำงในจังหวัดพะเยำ เพ่ือสร้ำงควำมปรองดอง และควำมสมำนฉันท์ให้
เกิดข้ึนในสังคมไทย 
ค าส าคัญ:  กำรปฏิรูปประเทศไทย, กลุ่มกำรเมือง, จังหวัดพะเยำ 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this research were, 1) to develop proposals for the 
reform of the political, economic and social based on the participation of citizens in 
Phayao province. 2) to build the space and process for the proposal preparation in 
order to reform the political, socio-economic and for the political factions that have 
a different opinion in Phayao province. The research was qualitative research and 
the sample was 40 peoples that representative of political factions in Phayao 
province. All data were collected from the focus group and dialogue to find a 
consensus on the reform the political, socio-economic of Thailand. The concrete 
proposal for reform of Thailand was made by the Political Factions in Phayao 
Province to continue in the policy level. Including the public communication 
forums was held by the Thai PBS television stations to communicate the concrete 
proposal for Thailand reform.      
 The findings were as follows: Regarding to the concrete proposals on the 
political reform presented by of the Political Factions in Phayao Province, they have 
focused on the decentralization to the locals, bureaucratic reform to be effective, 
reducing inequality, political education and economy. In addition, they have 
focused on the public participation in the form of the citizen’s council and people 
should have their opportunities in the education management, the natural resource 
management, the energy management, and the restructuring of the market 
mechanism for agricultural productivity. 
 These proposals derived from the people’s opinions or organizations that 
have similar interests to call on the power of the state. They look forward to the 
government's response to the needs of their group. However, in the development 
of the proposal of these political groups has been done through the dialoged 
process. This process is considered as the tools to create the negotiation process 
and create space for political dissent in Phayao province. Furthermore, the process 
of dialogue also has caused the exchange, learning, understanding, lead to reduce 
conflict, and to create harmony and reconciliation in Thailand.  
Keyword:  Thailand Reform, Political Factions, Phayao Province 
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๑. บทน า 
 ประชำธิปไตย (Democracy)  แปลว่ำ กำรปกครองของประชำชน ดังที่อดีต
ประธำนำธิบดีลินคอล์น ของสหรัฐอเมริกำเคยกล่ำวไว้ว่ำ รัฐบำลประชำธิปไตยคือ รัฐบำลของ
ประชำชน เพ่ือประชำชน และโดยประชำชน ซึ่งหมำยถึงระบบกำรปกครองตำมอุดมคติระบบหนึ่งที่
รัฐบำลในระบบประชำธิปไตยจะให้โอกำสอันเท่ำเทียมกันในกำรด ำรงชีวิต กำรแสวงหำควำมสุข 
เป็นต้น๑ 
 ในอดีตที่ผ่ำนมำ ระบบประชำธิปไตยในประเทศไทยนั้น ก ำเนิดมำจำกควำมขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในภำยในโครงสร้ำงส่วนบนของรัฐเป็นหลัก กล่ำวคือ เกิดจำกควำมขัดแย้งระหว่ำงพลัง
ทำงกำรสืบทอดวิถีทำงกำรเมือง กำรปกครองกับควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจระหว่ำงชนชั้นน ำ ที่กุม
อ ำนำจทำงกำรเมืองกับชนชั้นข้ำรำชกำรที่เป็นกลไกเครื่องมือของอ ำนำจนั้น กำรเปลี่ยนแปลงกำร
ปกครองเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงเป็นกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดจำกควำมขัดแย้งภำยในชนชั้นปกครองคือ 
ระหว่ำงอ ำนำจรัฐที่มีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นศูนย์กลำงของอ ำนำจกับกลไกของรัฐ ที่ประกอบด้วย
ข้ำรำชกำร ทหำร พลเรือน ๒ 
 ปัจจุบัน ควำมขัดแย้งในประเด็นปัญหำต่ำงๆ ในสังคมไทย มีจุดก ำเนิดมำจำกใจกลำงของ
กำรบริหำรงำนประเทศในระบบประชำธิปไตยที่รวมศูนย์อ ำนำจ และเครื่องมือทำงนโยบำย ซึ่งมี
จุดอ่อนส ำคัญ คือ กำรทุจริตคอรัปชั่น กำรขำดกระบวนกำรมีส่วนร่วม และปิดก้ันข้อมูลข่ำวสำรและ
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ไม่ถูกต้อง อันมีปัจจัยส ำคัญมำจำกช่องทำงกำรรับสื่อที่มีรูปแบบใหม่ ที่
แตกต่ำงไปจำกระบบกำรสื่อสำรเดิมของประเทศ๓ โดยเฉพำะกำรรับชมข่ำวสำรจำกโทรทัศน์
ดำวเทียม อินเตอร์เน็ต และโทรศัพท์มือถือ ท ำให้บริบทของชุมชนท้องถิ่นที่แต่เดิมมีวงจ ำกัด ถูกเปิด
ออกและเชื่อมโยงกับเครือข่ำยอ่ืนๆ จุดเป็นกระแสควำมคิดร่วม มีกำรรวมกลุ่มขึ้นในชื่อและเสื้อสี 
เช่น กลุ่มพันธมิตรฯ (สีเหลือง) กลุ่มแนวร่วมประชำธิปไตย (สีแดง) กลุ่ม กปปส. เป็นต้น  
 จังหวัดพะเยำเป็นจังหวัดขนำดเล็ก ที่มีประชำกรไม่ถึง ๕ แสนคน ส่วนใหญ่นับถือศำสนำ
พุทธ และประกอบอำชีพเกษตรกรรม กำรด ำเนินชีวิตจึงเป็นไปด้วยควำมเรียบง่ำย มีวิถีชีวิตและ

                                                           
๑ อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพท์ทางรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๔), 

หน้ำ ๒-๓.  
๒ สุรพล สุยะพรหม, การเมืองการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์มหำจุฬำลงกรณรำช

วิทยำลัย, ๒๕๕๓), หน้ำ ๑๘. 
๓ ชำญชัย  ชัยรุ่งเรือง, “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็งของเทศบำลนครปำก

เกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (พฤษภำคม-สิงหำคม ๒๕๕๙): 
๑๑๕ 
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วัฒนธรรมตำมแบบล้ำนนำ ซึ่งมีองค์ประกอบของชำติพันธุ์ที่หลำกหลำย แต่ก็มีลักษณะผสม
กลมกลืน ไม่มีควำมขัดแย้ง หรือแย่งชิงผลประโยชน์มำกนัก  
 ในช่วงสิบปีที่ผ่ำนมำจังหวัดพะเยำก็คงเหมือนกับจังหวัดอ่ืนๆ ในประเทศไทย ที่เริ่ม
ประสบกับปัญหำด้ำนกำรพัฒนำท้องถิ่น อันสืบเนื่องมำจำกกำรเปลี่ยนผ่ำนของระบบกำรเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมภำยนอก โดยเฉพำะนโยบำยและโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ของรัฐ และกลุ่มทุน
ธุรกิจท้ังในและนอกประเทศ ซ่ึงแผ่ขยำยหรือต่อตรงลงมำถึงชุมชน ภำยใต้กำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำ
และนโยบำยประชำนิยมทำงกำรเมือง ก่อให้เกิดกระแสควำมไม่เป็นธรรมและควำมไม่สมดุลในด้ำน
ต่ำงๆ ส่งผลกระทบและสร้ำงควำมขัดแย้งในกลุ่มคนทั้งระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น ในหลำย
รูปแบบอำทิ ควำมขัดแย้งระหว่ำงประชำชนกับประชำชน ประชำชนกับเจ้ำหน้ำที่รัฐ ประชำชนกับ
รัฐบำล ประชำชนกับกลุ่มบริษัทธุรกิจ ตัวอย่ำงเช่น ควำมขัดแย้งในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
เช่น กำรสร้ำงเขื่อน กำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวล ห้ำงสรรพสินค้ำ และอ่ืนๆ เรื่อยมำจนถึงควำมขัดแย้ง
ทำงกำรเมืองของกลุ่มคนเสื้อสี ทั้งนี้มีทั้งผู้เห็นต่ำงระดับเข้มข้นชั้นแกนน ำ ระดับมวลชนพร้อมเข้ำ
เป็นแนวร่วมสนับสนุน ระดับประชำชนผู้ได้รับผลกระทบอย่ำงแท้จริง และระดับทั่วไปมองเห็นควำม
ไม่เป็นธรรม  
 ประมำณปี พ.ศ.๒๕๕๑ บุคคลหรือกลุ่มคนที่มีควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมืองในจังหวัด
พะเยำ มีหลำกสี มีกำรเคลื่อนไหวแบบเข้มข้นและจ ำกัดขอบเขตตำมอุณหภูมิทำงกำรเมือง หรือ
ได้รับกำรส่งสัญญำณมำจำกส่วนกลำง โดยคู่ขัดแย้งทำงควำมคิดทำงกำรเมืองทั้งสองฝ่ำยมีกำรต่อสู้
เคลื่อนไหวและกระทบกระทั่งกัน ด้วยกำรแสดงออกทำงอำรมณ์และควำมรุนแรงประมำณ ๒-๓ 
ครั้ง มีกำรวำงระเบิดบ้ำนแกนน ำ กำรปิดล้อมกลุ่มตรงข้ำม กำรปิดถนนและสถำนที่รำชกำร เป็นต้น 
ต่อมำประมำณเดือนตุลำคม พ.ศ.๒๕๕๒ หนังสือพิมพ์พะเยำรัฐ และสถำบันปวงผญำพยำว ซึ่งเป็น
องค์กรสำธำรณะประโยชน์ในจังหวัดพะเยำ ได้จัดให้มีกำรพบปะกันเบื้องต้น และน ำไปสู่กำรจัดเวที
พูดคุย เพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิด อุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง และสร้ำงข้อตกลงร่วมกันในกำรเคลื่อนไหว 
เนื่องจำกมวลชนแต่ละฝ่ำยเริ่มมีควำมกังวลในควำมปลอดภัยของตนมำกขึ้น  และคู่ขัดแย้งได้มีกำร
พูดคุยกันอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีสถำบันปวงผญำพยำว เป็นคนกลำงในกำรชวนพูดคุย จนท ำให้เกิดเป็น
รูปแบบ “พะเยำโมเดล” ที่เป็นกำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ เพ่ือหำทำงออกให้บ้ำนเมือง๔ 
 ในปีพ.ศ. ๒๕๕๓ นักศึกษำหลักสูตรปฏิบัติกำรจิตวิทยำฝ่ำยอ ำนวยกำรรุ่นที่ ๑๐๗ 
สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ ได้มำศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนของพะเยำโมเดล ในด้ำนควำม
คิดเห็นต่อแนวทำงหรือรูปแบบกำรท ำควำมเข้ำใจต่อกันระหว่ำงกลุ่มคนเสื้อแดงและกลุ่มคนเสื้อ
เหลือง พบว่ำ แนวทำงกำรท ำควำมเข้ำใจต่อกันระหว่ำงกลุ่มคนเสื้อแดงและกลุ่มคนเสื้อเหลือง ควร
ให้สองฝ่ำยหันหน้ำมำพูดคุยกันโดยมีคนกลำงที่น่ำเชื่อถือเป็นผู้น ำเสวนำ อันที่จริงแนวทำงกำร

                                                           
๔ ชัยวัฒน์ จันธิมำ, บรรณำธิกำร, “พะเยำจะฝ่ำวิกฤตสังคมได้อย่ำงไร?”, พะเยารัฐ, (๑๖-๓๐ 

พฤศจิกำยน ๒๕๕๒) : หน้ำ ๖-๗. 
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ด ำเนินงำนของพะเยำโมเดล ด ำเนินงำนมำถูกต้องตำมเส้นทำงที่ควรจะเป็นแล้วเพียงแต่ขยำยควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจ และกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมไปสู่ภำคประชำชนมำกขึ้น๕  
 ปัจจุบันประเทศไทยก ำลังอยู่ในช่วงของกำรปฏิรูปกำรเมือง  ซึ่งเป็นจุดหัวเลี้ยวหัวต่ออัน
ส ำคัญที่จะเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ประชำธิปไตยในอนำคต  ท่ำมกลำงควำมท้ำทำยและข้อกังวลหลำย
ประกำร  โดยเฉพำะประเด็นกำรมีส่วนร่วมจำกประชำชนในภำคส่วนต่ำงๆ ที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงพ้ืนที่
กำรแสดงควำมคิดเห็นอย่ำงปลอดภัย  หรือถูกจ ำกัดสิทธิเสรีภำพในกำรออกมำเคลื่อนไหว แม้
ขณะนี้จะมีกำรออกแบบกลไกกำรท ำงำนหรือโครงสร้ำงเพ่ือปฏิรูปในหลำยระดับ โดยจัดท ำเป็น
ข้อเสนอหรือรูปธรรมที่ชัดเจนในกำรปฏิรูปทั้งทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ  และสังคม  แต่
ปลำยทำงของกำรปฏิรูปดังกล่ำวอำจไม่ได้รับกำรยอมรับ และน ำไปสู่ควำมขัดแย้งเหมือนเช่นในอดีต   
 ดังนั้น เพ่ือให้กำรปฏิรูปกำรเมืองของประเทศไทย มีควำมถึงพร้อมทั้งกระบวนกำรและ
กำรยอมรับร่วมกันในเชิงฉันทมติ  สำขำวิชำรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย  
วิทยำเขตพะเยำ ร่วมกับสถำบันปวงผญำพยำว และส ำนักวิจัยและพัฒนำ สถำบันพระปกเกล้ำ
เล็งเห็นว่ำ กำรสร้ำงพ้ืนที่ในกำรแสดงควำมคิดเห็นให้ประชำชน โดยกำรเปิดเวทีสำนเสวนำ เพ่ือ
รวบรวมข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปในประเด็นต่ำงๆ โดยเฉพำะกลุ่มประชำชนที่ออกมำ
เคลื่อนไหวทำงกำรเมือง ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมเพ่ือช่วยพัฒนำข้อเสนอกำรปฏิรูปประเทศไทย จะเป็น
กระบวนกำรหนึ่งที่จะก่อให้เกิดควำมสมบูรณ์ในประเด็นต่ำงๆ และน ำไปสู่ประชำธิปไตยที่มีส่วนร่วม
ต่อไป 
 
๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๒.๑ เพ่ือพัฒนำข้อเสนอกำรปฏิรูปด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยกำรมีส่วนร่วม
ของกลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำ 
 ๒.๒ เพ่ือสร้ำงพ้ืนที่และกระบวนกำรจัดท ำข้อเสนอกำรปฏิรูปด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมของกลุ่มกำรเมืองที่ควำมเห็นต่ำงในจังหวัดพะเยำ 
 
๓. ขอบเขตการวิจัย 
 ๓.๑.๑ ขอบเขตด้ำนแนวคิดทฤษฎี ประกอบด้วย ๑) แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มกำรเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ และ ๒) แนวคิดเก่ียวกับกำรสำนเสวนำหำทำงออก  
 ๓.๑.๒ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ประกอบด้วย  

                                                           
๕ นักศึกษำหลักสูตรปฏิบัติกำรจิตวิทยำฝ่ำยอ ำนวยกำรรุ่นที่ ๑๐๗ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, 

“ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนเรียนรู้สู่การสร้างพลังแห่งการขับเคลื่อนสังคมภาคพลเมืองตามแนวทางพะเยาโมเดล”,
(รำยงำนกำรวิจัย สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, ๒๕๕๓), หน้ำ ข-ค.  
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  ๑) ข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปประเทศไทย ด้ำนกำรเมือง ในประเด็น (๑) 
กำรปฏิรูปโครงสร้ำงและกำรได้มำซึ่งผู้น ำทำงกำรเมืองที่ดี  และ (๒) กำรปฏิรูปพลเมืองและกำรมี
ส่วนร่วมทำงกำรเมืองและกำรบริหำรรำชกำร แผ่นดิน  
  ๒) ข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปประเทศไทย ด้ำนสังคม กำรศึกษำ ศำสนำ 
ในประเด็น (๑) กำรปฏิรูปโครงสร้ำง รูปแบบ กำรมีส่วนร่วม นโยบำย กำรบริหำรจัดกำรด้ำนสังคม  
(๒) กำรปฏิรูปโครงสร้ำง รูปแบบ กำรมีส่วนร่วม นโยบำย กำรบริหำรจัดกำรระบบกำรศึกษำ  และ 
(๓) กำรปฏิรูปโครงสร้ำง รูปแบบ กำรมีส่วนร่วม นโยบำย กำรบริหำรจัดกำรด้ำนศำสนำ  
  ๓) ข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปประเทศไทย ด้ำนเศรษฐกิจ ในประเด็น (๑) 
กำรปฏิรูปกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว (๒) กำรปฏิรูปเกษตรและทรัพยำกรธรรมชำติ และ (๓) กำรปฏิรูป
พลังงำน  
 ๓.๑.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร ได้แก่ กลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำ ประกอบด้วย 
  ๑) กลุ่มกำรเมืองเสื้อสีแดง (แนวร่วมประชำชนเพื่อประชำธิปไตย จังหวัดพะเยำ)  
  ๒) กลุ่มกำรเมืองเสื้อสีเหลือง (สภำประชำชนจังหวัดพะเยำ) 
  ๓) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำรปกครองส่วนท้องที่  
  ๔) กลุ่มผู้ทีเ่กี่ยวข้องจำกหน่วยงำนภำครัฐ เยำวชน ปรำชญ์ชำวบ้ำน   
 
๔. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 กำรวิจัยครั้ งนี้  เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ประชำกรในกำรวิจัยได้คัดเลือกแบบ
เฉพำะเจำะจงจำกตัวแทนกลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำ ประกอบด้วย ๑) กลุ่มกำรเมืองเสื้อสีแดง 
(แนวร่วมประชำชนเพื่อประชำธิปไตย จังหวัดพะเยำ) ๒) กลุ่มกำรเมืองเสื้อสีเหลือง (สภำประชำชน
จังหวัดพะเยำ) ๓) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปกครองส่วนท้องที่ ๔) กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง
จำกหน่วยงำนภำครัฐ เยำวชน ปรำชญ์ชำวบ้ำน จ ำนวน ๕๐ คน  
 ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีกำรศึกษำเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูปประเทศไทย 
กำรจัดสนทนำกลุ่ม และกำรสำนเสวนำหำทำงออกจำกตัวแทนกลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำ เพ่ือ
หำฉันทำมติร่วมที่มีต่อกำรปฏิรูปประเทศไทยในด้ำนกำรเมือง ด้ำนสังคม และด้ำนเศรษฐกิจ กำรยื่น
ข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำต่อระดับนโยบำย 
รวมทั้งกำรจัดเวทีสื่อสำรสำธำรณะในรำยกำรเสียงประชำชนเปลี่ยนประเทศไทย ทำงสถำนีโทรทัศน์
ทีวีไทย (ไทยพีบีเอส) เพ่ือน ำเสนอข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มกำรเมือง 
จังหวัดพะเยำต่อสำธำรณะ   
 
๔. ผลการศึกษา 
 ๔.๑ ข้อเสนอการปฏิรูปด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา 
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 กำรจัดท ำเวทีสำนเสวนำพัฒนำข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่ม
กำรเมืองในจังหวัดพะเยำ ในด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยระดมควำมคิดเห็นจำกตัวแทน
กลุ่มกำรเมืองภำคประชำชนอย่ำงหลำกหลำย และสำมำรถประมวลข้อเสนอและรูปธรรมของกำร
ปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มกำรเมืองภำคประชำชนในจังหวัดพะเยำทั้ง ๓ ด้ำนคือ ด้ำนกำรเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม จำกนั้นได้จัดเวทีสำนเสวนำและหำฉันทำมติร่วมข้อเสนอและรูปธรรมของกำร
ปฏิรูปประเทศไทย ของกลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำ ที่ประชุมได้มีฉันทำมติร่วมในประเด็นส ำคัญ
ทั้ง ๓ ด้ำน ดังนี้  
 ๔.๑.๑ การปฏิรูปการเมือง 
 ๑) ให้มีกำรเลือกตั้งนักกำรเมืองในทุกระดับโดยตรงจำกประชำชน (นำยกรัฐมนตรี ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัด ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน สส. สว. อปท.)  
 ๒) ให้มีสภำประชำชนทุกระดับเป็นองค์กรอิสระในกำรตรวจสอบนักกำรเมือง และ
ข้ำรำชกำร 
 ๓) หลังจำกมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ให้มีกำรก ำหนดกฎหมำยภำยในระยะเวลำ ๑ ปี  
 ๔) ให้ก ำหนดบทบำทของคณะกรรมกำรเลือกตั้งมีหน้ำที่ด้ำนธุรกำร  
 ๕) กรณีนักกำรเมืองที่มีคดีข้ึนศำลเมื่อศำลประทับรับฟ้อง ให้ออกจำกต ำแหน่งที่ด ำรงอยู่
ทำงกำรเมืองทันท ี
 ๖) กำรปฏิรูประบบรำชกำร โดยกำร (๑) ให้มีกำรปฏิรูปโครงสร้ำงรำชกำรไม่ให้เกิดกำร
ซ้ ำซ้อน (๒) ให้มีกำรกำรจัดท ำแผนแบบบูรณำกำร (๓) ให้มีกำรปฏิรูประเบียบ ข้อบังคับและแนว
ปฏิบัติขั้นตอนในกำรบริกำรประชำชนให้มีประสิทธิภำพ (๔) ให้มีกำรพัฒนำจิตส ำนึกของข้ำรำชกำร
(๕) ให้สภำประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดสรรงบประมำณ และกำรจัดท ำโครงกำรเป็นหน้ำที่ของ
ประชำชน โดยรัฐสนับสนุนงบประมำณ และ (๖) ให้เปลี่ยนชื่อ ข้ำรำชกำรเป็นข้ำรำชประชำชน 
 ๔.๑.๒ การปฏิรูปสังคม การศึกษา ศาสนา 
 ๑) ให้มีหลักสูตรกำรศึกษำ เรื่องกำรเมือง ในระดับประถมศึกษำขึ้นไป  
 ๒) ให้มีกำรพัฒนำคุณภำพโรงเรียนให้มีควำมเท่ำเทียมกัน 
 ๓) ให้มีกำรพัฒนำคุณภำพครูและชีวิตควำมเป็นอยู่ของข้ำรำชกำรครู 
 ๔) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบ ๑ ท้องถิ่น ๑ 
โรงเรียน ตั้งแต่ระดับอนุบำลจนถึงปริญญำตรี  
 ๕) ให้มีกำรบริหำรโดยคณะกรรมกำรสถำนศึกษำที่มำจำกทุกภำคส่วน 
 ๖) ให้มีกำรยกฐำนะครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม ให้เป็นรำชกำร 
 ๔.๑.๓ การปฏิรูปเศรษฐกิจ 
 ๑) ให้ท้องถิ่นบริหำรจัดกำรทรัพยำกรในท้องถิ่นของตนเองอย่ำงยั่งยืน 
 ๒) ให้มีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกลไกทำงตลำด โดยตัดพ่อค้ำคนกลำง  
 ๓) ให้มีเกษตรกร พัฒนำคุณภำพของผลิต 
 ๔) รัฐบำลต้องมีนโยบำยช่วยเหลือประกันรำคำผลผลิตเกษตรกรอย่ำงยั่งยืน 
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 ๕) ให้มีกำรปรับโครงสร้ำงเรื่อง พลังงำน โดยรัฐด ำเนินกำรผลิตเอง 
 ๖) ให้มีกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติพลังงำน โดยให้พลังงำนเป็นของประชำชน 
 ๔.๒ การสร้างพ้ืนที่และกระบวนการจัดท าข้อเสนอการปฏิรูปด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมของกลุ่มการเมืองท่ีความเห็นต่างในจังหวัดพะเยา 
 กำรพัฒนำข้อเสนอและรูปธรรมในกำรปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มกำรเมืองในจังหวัด
พะเยำ นั้น ได้ใช้กระบวนกำรสำนเสวนำหำทำงออก (Deliberation) เป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงพ้ืนที่
และกระบวนกำรจัดท ำข้อเสนอกำรปฏิรูปด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของกลุ่มกำรเมืองที่
ควำมเห็นต่ำงในจังหวัดพะเยำ มีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้  
 ๔.๒.๑ ควำมส ำคัญหรือควำมจ ำเป็นของกำรสำนเสวนำ                            
                      ก                                                            
                                                                         มีควำมสุข และ
น ำไปสู่กำรเปลี่ยนผ่ำนหรือ                             
 ๔.๒.๒ บริบทของท้องถ่ินพะเยำ ประกอบด้วย กำรใช้บำรมีของพระสงฆ์ ผู้เป็นที่เคำรพ
ของชุมชน และสังคมพะเยำ ให้เป็นผู้น ำในกำรพุดคุย กำรใช้ปัญหำร่วมกันของท้องถิ่นเป็นจุดยึดโยง
ให้คนมำร่วมกันแก้ไข คือ ปัญหำกว๊ำนพะเยำ และ ควำมเข้มแข็งของประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นอัต
ลักษณ์ของท้องถิ่น เช่น กำรนับถือผู้อำวุโส กำรเข้ำร่วมในงำนบุญประเพณีในวันส ำคัญต่ำงๆ เป็นต้น 
 ๔.๒.๓ กระบวนกำร และรูปแบบกำรพูดคุย   
  ๑)                                             ใน                         และ
                          
  ๒)                                                                          
  ๓)              เพ่ือ             ให้เกิดข้อเสนอและ                ี่มี
ควำม          
  ๔) ให้                                       
  ๕)                                   หำกยังหำฉันทำมติไม่ได้               - 
                        
 ๔.๒.๔ คุณสมบัติของผู้จัดกระบวนกำร/ผู้ประสำนงำน  
  ๑)                          
  ๒)              ระทำงวิชำกำร   
  ๓)                                     
  ๔)                 ให้มีควำมชัดเจน  
  ๕)              ผู้เข้ำร่วมให้ สมอ เท่ำเทียม     
  ๖)                                       
  ๗)           /                          
  ๘)                              เช่น ข้อมูลวิชำกำร งบประมำณ สถำนที่ 
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 ๔.๒.๕ คุณสมบัติของผู้ร่วมกระบวนกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ๑)                         
  ๒)                          
  ๓)                              
  ๔)                               และ             
  ๕)                   และกำร                
 ๔.๒.๖ ผลที่เกิดขึ้น 
  ๑)        กำรใช้          ในสังคม  
  ๒)                                 
  ๓)                                                                     - 
                                                 และต้อง                                    
 ๔.๒.๗ ข้อค้นพบ 
  ๑)                                                                    ว่ำจะ
น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงได้อย่ำงไร   
  ๒) ผู้ประสำนงำนต้องแสดงควำมจริงใจต่อผู้ร่วมกระบวนกำร                    
                                                               และเป็น                 ของ
ทุกฝ่ำย  
  ๓) เครื่องมือกำรสำนเสวนำหำทำงออกร่วมกัน ท ำให้เกิดกำรจัดควำมสัมพันธ์ใหม่
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    
 ๔.๒.๘ ข้อจ ำกดั 
  ๑)                                                                     
              
  ๒)                   กำรท ำมำหำกินขำดควำมคล่องตัว เกิด    ฝึ          
        และ                                                                     
  ๓) ผู้เข้ำร่วมบำงคนยังไม่เคยเข้ำร่วมเวทีแบบนี้มำก่อน ท ำให้ขำดควำมเข้ำใจใน
เป้ำหมำยหลักของกำรจัดเวที 
  ๔) ผู้เข้ำร่วมบำงคนมีภำรกิจ ไม่สำมำรถเข้ำร่วมได้อย่ำงต่อเนื่องในทุกเวที 
 กล่ำวได้ว่ำ กระบวนกำรสำนเสวนำในกำรพัฒนำข้อเสนอและรูปธรรมในกำรปฏิรูป
ประเทศไทยของกลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำ คือพ้ืนที่ของกำรแสดงออกทำงควำมคิดอย่ำงมีอิสระ
ของภำคประชำชน จังหวัดพะเยำ ซึ่งเป็นพ้ืนที่หนึ่งซึ่งได้มีกำรพูดคุย สื่อสำรกัน จำกควำมคิดเห็น
ต่ำงของคู่คิดต่ำงที่ขัดแย้ง จนกลำยมำสู่กำรเห็นต่ำงอย่ำงสร้ำงสรรค์ในประเด็นร่วม ตั้งแต่ระดับ
เล็กๆ จนถึงระดับประเทศ ของภำคประชำชนในจังหวัดพะเยำ เพ่ือกำรอยู่ร่วมกันของทุกคนใน
สังคมอย่ำงเป็นสุข ภำยใต้กระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ซึ่งนอกจำกจะใช้กระบวนกำรสำน
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เสวนำแล้ว ยังมีกำรจัดพ้ืนที่ของกำรสื่อสำรผ่ำนสื่อสำธำรณะ เพ่ือสร้ำงพ้ืนที่ของกำรพูดคุยให้ขยำย
ไปสู่ในวงกว้ำงมำกขึ้น  
 

๕. การอภิปรายผล 
 กำรวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้นิด้ำโมเดล: แนวทำงกำรปฏิรูปประเทศ (NIDA MODEL)๖  
และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช ๒๕๕๐๗ ในกำรวิเครำะห์ข้อเสนอและรูปธรรม
กำรปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มกำรเมืองภำคประชำชนจังหวัดพะเยำ โดยวิเครำะห์ฉันทำมติร่วม
ข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มกำรเมืองในจังหวัดพะเยำทั้ง ๓ ด้ำน 
ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑ ด้านการเมือง โดยกำรอ้ำงอิงจำกประเด็นปัญหำที่ค้นพบใน NIDA MODELด้ำนกำร
ปฏิรูปกำรเมืองและด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต คอรัปชั่นและสร้ำงมำตรฐำนทำงจริยธรรมของ
ผู้บริหำรประเทศ พบว่ำ 
 ๑) กำรเลือกตั้งที่เต็มไปด้วยกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง กำรใช้เงินนับวันยิ่งจะสูงขึ้น ท ำให้คนที่
มีเงินมำกมีอิทธิพลในพ้ืนที่มำก มีโอกำสชนะสูง ถ้ำผู้สมัครไม่มีเงินเองก็จะต้องอำศัยพรรคและยอม
เป็นลูกทีมของกลุ่มกำรเมืองในพรรคหรือลูกทีมของหัวหน้ำพรรคโดยตรงท ำให้นำยทุนพรรคยิ่งมี
บทบำทมำกในกำรกุมชะตำชีวิตทำงกำรเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 ๒) บทบำทของ กกต. ในกำรควบคุมก ำกับกำรเลือกตั้งไม่มีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้ยังมี
ข้อกล่ำวหำถึงกำรท ำหน้ำที่ไม่สุจริตของ กกต. จังหวัดอีกด้วย  
 ๓) กำรแจกใบเหลืองใบแดงไม่ช่วยในกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตกำรเลือกตั้งได้แล้วยังท ำ
ให้กำรเลือกตั้งสิ้นเปลืองท้ังงบประมำณกำรเลือกตั้งและเวลำในกำรเลือกตั้งของประชำชน 
 ๔) กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่น ที่ผ่ำนมำแม้มีตัวบทกฎหมำยที่ดีมีกลไกเพ่ือกำร
ตรวจสอบและปรำบปรำมมำกขึ้นมีองค์กำรและสถำบันต่ำงๆ ที่ด ำเนินงำนด้ำนกำรปรำบปรำมมำก
ขึ้นก็ตำมแต่กำรทุจริตคอร์รัปชั่นก็มิได้ลดน้อยลงแต่อย่ำงใดเพรำะผู้กระท ำผิดหำทำงหลบเลี่ยง
กฎหมำยอย่ำงชำญฉลำดและหำวิธีกำรต่ำงๆ นำนำเพ่ือให้ได้ประโยชน์ที่เอ้ือต่อตนเองญำติและพวก
พ้องรวมทั้งกำรแก้กฎหมำย/ออกกฎหมำยเพ่ือเอ้ือกำรโกงของตนให้ถูกต้องสร้ำงนโยบำยแผนงำน
และโครงกำรเพ่ือรองรับกำรโกงเป็นต้น 
 ๕) กำรซื้อขำยต ำแหน่งในระบบรำชกำรก็เช่นกันเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งที่
สร้ำงปัญหำรุนแรงยิ่งต่อกำรบริหำรรำชกำรท ำให้ภำครัฐไม่แข็งแรงเป็นกำรกัดกร่อนภำครัฐท ำให้คน
ดีท้อแท้คนโกงได้ต ำแหน่งก้ำวหน้ำในระบบรวมทั้งลดทอนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของงำน

                                                           
๖ นิด้าโมเดล : แนวทางการปฏิรูปประเทศ, (กรุงเทพมหำนคร: สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์, 

๒๕๕๗), หน้ำ ๑-๑๐.  
๗ สมชำย พงษ์พัฒนำศิลป์ และเผ่ำพันธุ์ ชอบน้ ำตำล, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๕๕๐, (กรุงเทพมหำนคร: ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดเจริญรัฐกำรพิมพ์, ๒๕๕๓.) 
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และร้ำยที่สุดคือกำรสร้ำงควำมไม่เป็นธรรมอย่ำงรุนแรงในระบบ ซึ่งน ำมำซึ่งควำมล่มสลำยของ
ศรัทธำและควำมเชื่อม่ันของภำครัฐ 
 จำกประเด็นปัญหำทำงด้ำนกำรเมือง กำรเลือกตั้งและปัญหำกำรคอร์รัปชั่น ใน NIDA 
Model เป็นประเด็นที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของกลุ่มกำรเมืองภำคประชำชนจังหวัดพะเยำที่
ต้องกำรปฏิรูปด้ำนกำรเมือง ในประเด็นดังนี้ 
 ๑) กำรเลือกตั้งนักกำรเมืองในทุกระดับโดยตรงจำกประชำชน (นำยกรัฐมนตรี ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัด ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำสมำชิกสภำท้องถิ่นและ
ผู้บริหำรท้องถิ่น)  
 ๒) ให้มีสภำประชำชนทุกระดับเป็นองค์กรอิสระในกำรตรวจสอบนักกำรเมืองและ
ข้ำรำชกำร 
 ๓) หลังจำกมีรัฐธรรมนูญให้มีออกกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ ภำยในระยะเวลำ ๑ ปี  
 ๔) กำรก ำหนดบทบำทของคณะกรรมกำรเลือกตั้งมีหน้ำที่ด้ำนธุรกำร  
 ๕) กรณนีักกำรเมืองที่มีคดีข้ึนศำล ต้องออกจำกต ำแหน่งทำงกำรเมือง  
 ๖) กำรปฏิรูประบบรำชกำร ไม่ให้เกิดกำรซ้ ำซ้อน กำรปฏิรูประเบียบ ข้อบังคับและแนว
ปฏิบัติขั้นตอนในกำรบริกำรประชำชนให้มีประสิทธิภำพ กำรพัฒนำจิตส ำนึกของข้ำรำชกำรให้สภำ
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดสรรงบประมำณ และกำรจัดท ำโครงกำร เป็นหน้ำที่ของประชำชน
และเปลี่ยนชื่อจำกข้ำรำชกำรเป็นข้ำรำชประชำชน 
 ๕.๒ ด้านการศึกษา สังคม และศาสนา 
 ปัญหำประเด็นด้ำนกำรศึกษำ สังคม และศำสนำ  โดยกำรอ้ำงอิงจำกประเด็นปัญหำที่
ค้นพบใน NIDA MODEL๘  ด้ำนกำรปฏิรูประบบศึกษำ พบว่ำ 
 ๑) คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนมีอ ำนำจครอบคลุมทั่วประเทศไม่มีกำรกระจำย
อ ำนำจลงสู่ระดับภำคหรือเขตกำรศึกษำ 
 ๒) กำรใช้มำตรฐำนเดียวในกำรจัดกำรกำรศึกษำท ำให้ไม่สำมำรถจัดกำรกับควำม
หลำกหลำยของสถำนกำรณ์ในแต่ละพ้ืนที่กำรศึกษำ 
 ๓) กำรก ำหนดนโยบำยกำรยุบโรงเรียนขนำดเล็กเป็นนโยบำยสร้ำงควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงกำรศึกษำโดยเฉพำะแก่ผู้ยำกไร้ในชนบทที่ห่ำงไกล 
 ๔) กำรประเมินให้ควำมส ำคัญกับปัจจัยน ำเข้ำ  และกระบวนกำรมำกเกินไป ท ำให้
สถำบันกำรศึกษำเสียเวลำ และทรัพยำกรในกำรประเมินในระบบปัจจุบันมำกเกินไปเพรำะต้องมี
กำรจัดเตรียมเอกสำรมำก 
 ๕) กระบวนกำรและวิธีกำรประเมินผลกำรศึกษำหลำยครั้ง ไม่อยู่บนพ้ืนฐำนของ
กัลยำณมิตรที่แท้จริงบำงครั้งกำรแต่งตั้งกรรมกำรอยู่บนพ้ืนฐำนของผลประโยชน์ที่ทับซ้อน  

                                                           
๘ นิด้าโมเดล : แนวทางการปฏิรูปประเทศ, หน้ำ ๔๒. 
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(Conflict of Interest) หรือมีอคติท ำให้เกิดกำรคอยจ้องจับผิดมำกกว่ำกำรเสนอแนะเพ่ือให้เกิด
กำรปรับปรุงคุณภำพท่ีแท้จริง 
 ๖) มีกำรน ำตัวชี้วัดที่ไม่เหมำะสมมำใช้ในกำรประเมินคุณภำพของนักเรียนและนักศึกษำ 
 ๗) ระบบกำรประเมินในปัจจุบันมีปริมำณเอกสำรจ ำนวนมำกเกินขีดควำมสำมำรถของ
กรรมกำรจะศึกษำได้มีลักษณะสุ่มประเมินเอกสำรที่จัดเก็บมำกกว่ำประเมินคุณภำพกำรศึกษำ 
 ๘) กระบวนกำรในกำรประเมินคุณภำพโดยเน้นที่กระบวนกำรท ำให้โรงเรียนต้องใช้เวลำ
กับงำนด้ำนเอกสำรมำกท ำให้ครูไม่มีเวลำในกำรดูแลนักเรียนอย่ำงเต็มที่อีกทั้งยังไม่ได้ประเมิน
คุณภำพของนักเรียนโดยตรง 
 ๙) ครูเสียเวลำท ำรำยงำนทำงวิชำกำรเพ่ือเลื่อนต ำแหน่งท ำให้เกิดปัญหำครูไม่มีเวลำ
ดูแล/เตรียมสอนนักเรียนอย่ำงเต็มท่ี 
 ๑๐) กำรใช้ต ำรำเล่มเดียวกันทุกโรงเรียนโดยไม่ค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงของโรงเรียนในแต่
ละพ้ืนที่จึงท ำให้กำรจัดกำรศึกษำไม่สอดคล้องกับปัญหำและสภำพกำรณ์ในพ้ืนที่และไม่ส่งเสริมให้มี
ควำมหลำกหลำยของวิชำกำร 
 ๑๑) กำรก ำหนดหลักสูตรมำจำกส่วนกลำงท ำให้ขำดกำรเชื่อมโยงหลักสูตรกับสภำพที่
หลำกหลำยในพื้นที่ 
 จำกประเด็นปัญหำที่ค้นพบทำงด้ำนกำรศึกษำของ NIDA MODELซึ่งเป็นประเด็นที่
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของกลุ่มกำรเมืองภำคประชำชนจังหวัดพะเยำที่ต้องกำรปฏิรูปด้ำนสังคม 
กำรศึกษำ และศำสนำ ในประเด็น ดังนี้ 
 ๑) หลักสูตรกำรศึกษำ เรื่องกำรเมือง ในระดับประถมศึกษำข้ึนไป  
 ๒) กำรพัฒนำคุณภำพโรงเรียนให้มีควำมเท่ำเทียมกัน 
 ๓) กำรพัฒนำคุณภำพครูและชีวิตควำมเป็นอยู่ของข้ำรำชกำรครู 
 ๔) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบ ๑ ท้องถิ่น ๑ 
โรงเรียน ตั้งแต่ระดับอนุบำลจนถึงปริญญำตรี  
 ๕) กำรบริหำรโรงเรียนโดยคณะกรรมกำรสถำนศึกษำที่มำจำกทุกภำคส่วน  
 ๖) กำรยกฐำนะครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมเป็นข้ำรำชกำร 
 ๕.๓ ด้านเศรษฐกิจ 
 ปัญหำประเด็นด้ำนเศรษฐกิจ โดยกำรอ้ำงอิงจำกประเด็นปัญหำที่ค้นพบใน NIDA 
MODEL๙  ด้ำนกำรปฏิรูปโครงสร้ำงเศรษฐกิจและสวัสดิกำรสังคม พบว่ำ 
 ๑) ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมเป็นสำเหตุของปัญหำควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน
สังคมจำกกำรด ำเนินนโยบำยและกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่มุ่งแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตนและพรรค
พวกท่ีเรียกว่ำ “ส่วนเกิน (หรือค่ำเช่ำ) ทำงเศรษฐกิจ” 

                                                           
๙ นิด้าโมเดล : แนวทางการปฏิรูปประเทศ, หน้ำ ๕๑. 
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 ๒) กำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติกำรออกหนังสือเก่ียวกับกำรใช้หรือกำรครอบครองที่ดิน
จะถูกถ่ำยโอนไปสู่กำรออกเอกสำรสิทธิ์ให้แก่นำยทุนนักธุรกิจในพ้ืนที่ที่ควรเป็นที่อนุรักษ์และรัฐยัง
ใช้งบประมำณสนับสนุนนิคมสร้ำงตนเองที่เปลี่ยนเป็นโครงกำรของภำคเอกชนนอกจำกนั้นกำร
ลงทุนของรัฐในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนก่อให้เกิดกำรได้ผลตอบแทนส่วนเกินจำกกำรเก็งก ำไรที่ดินของผู้ที่
ได้ข้อมูลเกี่ยวกับแผนกำรลงทุนของรัฐ 
 ๓) ระบบสัมปทำน เช่น สัมปทำนโทรคมนำคม สัมปทำนโทรทัศน์ สัมปทำนร้ำนค้ำปลอด
อำกรสัมปทำนทำงด่วน  พบว่ำ  เกิดผลตอบแทนส่วน เกิน ในเกือบทุกขั้ นตอนโดยกำร 
ล็อบบี้ให้เงินสนับสนุนทำงกำรเมือง เชิญเจ้ำหน้ำที่ที่พ้นต ำแหน่งมำเป็นกรรมกำรบริษัทผู้รับ
สัมปทำน เป็นต้น 
 ๔) กำรแทรกแซงตลำดสินค้ำเกษตรท ำให้รัฐเป็นผู้ค้ำสินค้ำเกษตรรำยใหญ่สร้ำงโอกำสให้
นักธุรกิจกำรเมืองต่ำงตอบแทนพ่อค้ำที่เป็นหัวคะแนนหรือธุรกิจของพรรคพวกผลกำรศึกษำชี้ว่ำรัฐ
ขำดทุนจำกกำรแทรกแซงสินค้ำ ๖ ชนิดประมำณ ๓๕,๐๐๐ ล้ำนบำทต่อปีแต่ประโยชน์ถูกถ่ำยโอนสู่
พ่อค้ำมำกกว่ำเกษตรกร 
 ๕) กำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐผู้เสนอรำคำกีดกันคู่แข่งสมคบกันเสนอรำคำสูงกว่ำที่ควรรัฐ
สูญเสียงบประมำณอย่ำงน้อย ๒,๙๑๗ ล้ำนบำทต่อปี 
 ประเด็นตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ 
๒๙๐ กล่ำวว่ำ งำนด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมถือว่ำเป็นภำรกิจหลักของท้องถิ่น  โดยก ำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจหน้ำที่ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมตำมกฎหมำย
บัญญัติ คือ๑๐ 
 ๑) กำรจัดกำรกำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
 ๒) กำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอก
เขตพ้ืนที่เฉพำะในกรณีที่อำจมีผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่ของตน 
 ๓) กำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำเพ่ือริเริ่มโครงกำรหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ซึ่งอำจมี
ผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภำพอนำมัยของประชำชนในพื้นท่ี  
 ๔) กำรมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
 จำกประเด็นปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจของ NIDA MODEL และตำมบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นประเด็นที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของกลุ่มกำรเมืองภำค
ประชำชนจังหวัดพะเยำที่ต้องกำรปฏิรูปเศรษฐกิจในประเด็นดังนี้ 
 ๑) ให้ท้องถิ่นบริหำรจัดกำรทรัพยำกรในท้องถิ่นของตนเองอย่ำงยั่งยืน 

                                                           
๑๐ สมชำย พงษ์พัฒนำศิลป์ และเผ่ำพันธุ์ ชอบน้ ำตำล, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๕๕๐, หน้ำ ๑๗๒. 
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 ๒) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงกลไกทำงตลำด โดยตัดพ่อค้ำคนกลำง  
 ๓) กำรพัฒนำคุณภำพของผลผลิตกำรเกษตร 
 ๔) รัฐบำลต้องมีนโยบำยช่วยเหลือประกันรำคำผลผลิตเกษตรกรอย่ำงยั่งยืน 
 ๕) กำรปรับโครงสร้ำงเรื่องพลังงำนโดยให้รัฐด ำเนินกำรผลิต  
 ๖) กำรแก้ไขพระรำชบัญญัติพลังงำน โดยให้พลังงำนเป็นของประชำชน 
 กล่ำวได้ว่ำ สำระส ำคัญของข้อเสนอและรูปธรรมในกำรปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่ม
กำรเมืองภำคประชำชนในจังหวัดพะเยำนั้น ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรกระจำยอ ำนำจให้กับประชำชน
ในระดับท้องถิ่น กำรปฏิรูประบบรำชกำรให้มีประสิทธิภำพ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรเมือง 
กำรศึกษำ เศรษฐกิจ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในรูปแบบสภำประชำชน ซึ่งถือเป็นกลไกในเชิง
สถำบัน ในกำรจัดท ำโครงกำรพัฒนำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรศึกษำ กำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ กำรจัดกำรด้ำนพลังงำน กำรปรับโครงสร้ำงกลไกทำงตลำดของผลผลิตด้ำน
กำรเกษตร  
 ข้อเสนอเหล่ำนี้ เกิดจำกควำมคิดเห็นของกลุ่มคนหรือองค์กรที่มีผลประโยชน์เหมือนกัน
หรือคล้ำยคลึงกันเข้ำมำรวมตัวกัน เพ่ือเรียกร้องต่ออ ำนำจของรัฐโดยมุ่งหวังให้รัฐตอบสนองต่อ
ควำมต้องกำรของกลุ่มตนเอง หรือพวกพ้องของตนเอง ซึ่งลักษณะของกลุ่มจะเป็นกลุ่มอุดมกำรณ์ ที่
ก่อตั้งขึ้นโดยกลุ่มคนที่ต่ำงอำชีพ ต่ำงวัย ต่ำงควำมรู้แต่มีเป้ำหมำยอุดมกำรณ์เหมือนกัน  มำท ำ
กิจกรรมร่วมกัน ทั้งนี้ กำรพัฒนำข้อเสนอของกลุ่มกำรเมือง ได้ใช้กระบวนกำรสำนเสวนำ เป็น
เครื่องมือในกำรสร้ำงกระบวนกำรพูดคุย และสร้ำงพ้ืนที่ให้กับกลุ่มกำรเมืองที่ควำมเห็นต่ำงใน
จังหวัดพะเยำ เพื่อมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำข้อเสนอกำรปฏิรูปด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ
คนพะเยำ และเพ่ือน ำเสนอข้อเสนอดังกล่ำวต่อระดับนโยบำย นอกจำกนี้ กระบวนกำรสำนเสวนำ 
ได้ท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ควำมเข้ำใจ น ำไปสู่กำรลดควำมขัดแย้ง และกำรยอมรับใน
ฉันทำมติร่วมของกลุ่มกำรเมืองที่มีควำมเห็นต่ำงในจังหวัดพะเยำ  เพ่ือสร้ำงควำมปรองดอง และ
ควำมสมำนฉันท์ในสังคมไทยในอนำคต 
 
๖. ข้อเสนอแนะ 
 กำรวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำข้อเสนอและรูปธรรมของกำรปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่ม
กำรเมืองในจังหวัดพะเยำ โดยใช้เครื่องมือกำรสำนเสวนำ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 ๖.๑ ผู้มีอ ำนำจหรือผู้ก ำหนดนโยบำย ควรต้องเปิดโอกำสให้กลุ่มกำรเมืองหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ให้มีกำรพูดคุยกันในทุกระดับ โดยมีกำรรับประกันควำมปลอดภัย และรับปำกว่ำจะ
น ำไปปฏิบัติเพ่ือแก้ปัญหำ รวมทั้งให้กำรสนับสนุนทรัพยำกรต่ำงๆ อ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้จัด
กระบวนกำร เพ่ือให้กระบวนกำรสำนเสวนำเป็นไปอย่ำงรำบรื่น  
 ๖.๒ ผู้เข้ำร่วม ผู้เห็นต่ำง หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรต้องเปิดใจกว้ำงที่จะรับฟังผู้อ่ืนต้อง
เข้ำใจว่ำสิ่งที่เสนออำจจะมีข้อดีแต่บำงส่วนอำจมีจุดอ่อนหรือข้อเสียเหมือนกัน    
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 ๖.๓ ในกระบวนกำร ควรชี้ให้เห็นคุณค่ำและควำมส ำคัญของกำรพูดคุยที่จะเกิดขึ้น ว่ำจะ
น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงไร แสดงควำมจริงใจต่อผู้เข้ำร่วมกระบวนกำร ไม่รับผลประโยชน์ที่จะ
เกิดข้ึนในอนำคต แต่ยกผลส ำเร็จของสิ่งที่จะเกิดขึ้นเป็นผลงำน/ควำมภูมิใจร่วมกัน 
 ๖.๔ ควรจัดให้มีเวทีแสดงควำมคิด กำรรับฟังเสียงประชำชน และกิจกรรมต่ำงๆ อย่ำง
กว้ำงขวำงในทุกระดับ ในทุกพ้ืนที่ เพ่ือสร้ำงพ้ืนที่สำธำรณะทำงควำมคิดให้แก่ประชำชนได้มีโอกำส
แสดง ควำมคิดเห็นในเรื่องต่ำงๆ ได้อย่ำงอิสระเสรีตำมหลักกำรประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  โดยมี
สถำบันกำรศึกษำในพื้นที่เป็นตัวกลำงในกำรประสำนงำนและจัดกระบวนกำร 
 
๗. กิตติกรรมประกาศ 
 ผู้วิจัย ขอขอบคุณ ตัวแทนจำกกลุ่มกำรเมืองทั้ง ๔ กลุ่มที่ได้มำสำนเสวนำให้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อกำรปฏิรูปประเทศ และกำรท ำวิจัย และขอขอบคุณ สถำบันวิจัยและพัฒนำ สถำบัน
พระปกเกล้ำที่ได้อุดหนุนทุนกำรวิจัยในครั้งนี้ 
 
 

บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย 
 (๑) หนังสือ:    
จุมพล  หนิมพำนิช . กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทยแนวเก่า แนวใหม่ และกรณีศึกษา. 

กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณมหำวิทยำลัย, ๒๕๕๒. 
ชำญวุฒิ  วัชรพุกก์ และสุชิน ตันติกุล. พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์. กรุงเทพมหำนคร: โรง

พิมพ์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, ๒๕๒๒. 
ณัชชำภัทร  อุ่นตรงจิตร. รัฐศาสตร์. กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 

๒๕๔๗. 
รำชบัณฑิตยสถำน.  พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 

กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองศิลป์กำรพิมพ์, ๒๕๒๔. 
พฤทธิสำณ  ชุมพล. ระบบการเมือง ความรู้เบื้องต้น. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลัย, ๒๕๓๑. 
สมชำย พงษ์พัฒนำศิลป์ และเผ่ำพันธุ์  ชอบน้ ำตำล. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐.กรุงเทพมหำนคร: ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดเจริญรัฐกำรพิมพ์, ๒๕๕๓. 
บรรพต วีระสัย และสุขุม นวลสกุล. รัฐศาสตร์ทั่วไป. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์คุรุสภำ, ๒๕๑๕. 
วิทยำ  นภำศิริกุล . พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ . พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหำนคร

ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, ๒๕๓๔. 
สังข์  พัฒโนทัย. ปทานุกรมศัพท์การเมืองไทย. ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ม.ป.ป. 
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สุรพล สุยะพรม. การเมืองการปกครองของไทย. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์มหำวิทยำลัยมหำจุฬำ
ลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๘. 

อุทัย หิรัญโต. สารานุกรมศัพท์ทางรัฐศาสตร์. กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๔.  
(๒) วารสาร 

ชัยวัฒน์ จันธิมำ, บรรณำธิกำร. “พะเยำจะฝ่ำวิกฤตสังคมได้อย่ำงไร?”, พะเยารัฐ. พฤศจิกำยน 
๒๕๕๒. 

ชำญชัย  ชัยรุ่งเรือง. “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็งของเทศบำลนครปำก
เกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ . ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ 
พฤษภำคม-สิงหำคม ๒๕๕๙. 

 (๓) เอกสารอัดส าเนา 
นักศึกษำหลักสูตรปฏิบัติกำรจิตวิทยำฝ่ำยอ ำนวยกำรรุ่นที่ ๑๐๗ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ. 

“ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนเรียนรู้สู่การสร้างพลังแห่งการขับเคลื่อนสังคมภาคพลเมือง
ตามแนวทางพะเยาโมเดล”. รำยงำนกำรวิจัย สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, ๒๕๕๓. 
(อัดส ำเนำ) 

สถำบันปวงผญำพยำว.  สรุปผลการด าเนินงานสถาบันปวงผญาพยาว  (ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๕). ม.
ป.ท. : ม.ป.พ., ม.ป.ป. (อัดส ำเนำ) 

สำยอรุณ ปินะดวง. แดง-เหลือง เมืองกว๊าน “พร้อมแลกเปลี่ยนเพื่อสมานฉันท์...สัญญา
ลูกผู้ชาย”. ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ๒๕๕๒. (อัดส ำเนำ) 

ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัดพะเยำ. สรุปผล จปฐ. และ กชช. ๒ค. ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ๒๕๕๖. (อัด
ส ำเนำ) 

วันชัย วัฒนศัพท์. “ท ำอย่ำงไรให้สังคมสันติสุข ภำยใต้วิกฤตชำติ”. เอกสารประกอบการเสวนา
เรื่องการสานเสวนาหาทางออกเพื่อแก้ไขปัญหารอบกว๊านพะเยา. ม.ป.ท. : สถำบัน
พระปกเกล้ำ, ๒๕๕๔. (อัดส ำเนำ)  

 (๔) ฐานข้อมูลออนไลน์  
สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์. นิด้าโมเดล : แนวทางการปฏิรูปประเทศ. ออนไลน์ . 

แหล่งที่มำ : http://www.nida.ac.th/th/download/news/NIDA%20 MODEL.pdf. 
 ๙ กันยำยน ๒๕๕๘.   

อภิญญำ ดิสสะมำน. ประชาเสวนา (Citizen Dialogue) กับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ
จริยธรรม. ออนไลน์ . แหล่งที่มำ : http : // www . kpi. ac. Th / kpith / index. 
Php ? option = com _ content & task = view & id = 766 & Itemid = 169. 
๑๐ สิงหำคม ๒๕๕๘. 
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๒. ภาษาอังกฤษ 
 (I) Books: 
G.A.Almond and G Bingham Powell. Comparative Politics. Boston and Toronto: 

Little Brown and Company, 1978. 
Jame Voorhees. Dialogue Sustained, The Multilevel, Peace Process and the 

Darthmonth Conference. Washington, D.C : United States Institute of 
Peace Press and Charles B. Kettering Foundation, 2002.  

 



ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓  กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙124


